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Abstract
In recent years, from the national level, China’s industrial economy is in an important stage of steady recovery and transformation and 
upgrading and the economic operation is facing some risks and challenges, and the economic recovery still needs some time and process. 
Therefore,	the	difficulties	of	enterprises	under	the	jurisdiction	of	the	town	are	inevitable,	only	the	enterprises	themselves	constantly	seek	
a	breakthrough	to	adapt	to	the	market	demand.	The	difficulties	in	economic	operation	will	be	broken,	the	environment	for	economic	
development will be better, the development of the private sector will be more strongly supported, and the potential of private investment 
will be further released. For the enterprise development and project investment in Jiaomiao Town, in order to promote high-quality 
economic development, this paper makes a detailed analysis of the current economic operation, combined with the development 
of Jiaomiao Town and resource advantages, adhere to the cultivation and improvement of the industrial chain, the implementation 
of business investment, precise investment, constantly enhance the confidence of market development, enhance the confidence of 
entrepreneurs, help enterprises develop and grow, hope to provide reference for the optimization of township economic work.
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焦庙镇 2023 年 1—9 月份经济运行分析
焦玉燕

齐河县焦庙镇人民政府，中国·山东 德州 251120 

摘 要

近年来，从国家层面来看，中国工业经济处于稳健恢复和转型升级的重要阶段，经济运行面临一些风险和挑战，经济恢复
还需要一些时日和过程。因此，镇辖企业面临的困境不可避免，唯有企业自身不断寻求突破、适应市场需求。经济运行的
困境必将打破，经济发展环境会更优，民营经济发展将得到更加有力支持，民间投资的潜能会得到更大释放。针对焦庙镇
企业发展和项目投资，为促进经济高质量发展，论文对当下经济运行情况详细分析、结合焦庙镇发展和资源优势，坚持培
育完善产业链，实施以商招商、精准招商，不断增强市场发展信心、增强企业家信心，助力企业发展壮大，希望可以为乡
镇经济工作的优化提供参考。
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级经济师，从事乡镇经济运行分析研究。

1 引言

焦庙镇是传统农业大镇，是农业农村部粮食高产创建

核心示范区。2023 年 3 月，省政府正式批复齐河县经济开

发区规划调整，在焦庙镇设立齐河县绿色食品产业功能区，

面积 83.91hm2，成为齐河经济开发区的组成部分，为焦庙

镇实现从传统农业大镇向综合经济强镇转变提供了载体和

平台。焦庙镇党委、政府把准方向，抢抓机遇，积极作为，

全力以赴拼经济、谋发展、优环境，促进焦庙镇经济运行加

速起势，2023 年 1—9 月（以下简称“1—9 月”），焦庙镇

经济运行整体平稳向好，但也存在经济综合实力仍处于起步

阶段、部分主要指标增速低等问题，现将经济运行情况详细

分析如下。

2 经济运行总体情况

2.1 固定资产投资运行情况

从投资增速来看，1—9 月完成规上固定资产投资 3.9

亿元，同比增长 60.5 %，实现大幅增长。其中，大项目投

资带动作用明显，亿元以上项目 6 个，共完成投资 3.37 亿元，

占 2023 年完成投资数的 86.1%。

从投资动力来看，目前，焦庙镇在库规上投资项目 19

个，计划总投资 21 亿元，已累计完成投资 8.9 亿元，完成

率 42%，本年新增投资项目 4 个，投资额后续增长空间充足、

动力强劲。



50

财经与管理·第 08卷·第 02 期·2024 年 02 月

从投资结构来看，1—9 月，完成民间投资 1.5 亿元，

同比下降 18 %；工业技改投资 2544 万元，同比下降 56 %；

建安投资 3.4 亿元，占完成总投资的 85%。

2.2 规上企业生产经营情况
焦庙镇现有规上企业 7 家，其中，规上工业企业 4 家，

资质建筑业企业 1 家，规上服务业企业 1 家，限额以上贸易

企业 1 家。

规上工业。9 月当月完成规上工业总产值 0.2 亿元，同

比增长 73.18%，1—9 月累计完成规上工业总产值 1.7 亿元，

同比下降 0.3 %。累计完成规模以上工业销售收入 8870 万元。

规上高新技术企业 1 家（山东宇豪新能源科技有限公司），

高新技术产值占比 4.9%。

规上服务业。1—9 月完成主营业务收入 1729 万元，同

比减少 30%。

资质建筑业。1—9 月完成主营业务收入 11011 万元，

同比增长 0.2%。

限额以上贸易业。1—9月完成主营业务收入387.7万元，

同比增长 59%。

2.3 “小升规”企业培植情况
2023 年重点培植计划升规工业企业 3 家，截至 9 月

底，山东星盾玻璃科技有限公司营业收入 1093 万元，达标

率 54.6%（按达到升规条件 2000 万元计算）；山东睿利特

新能源科技有限公司营业收入 453 万元，达标率 22.7 %；

山东亮普建材科技有限公司 441.2 万元，达标率 22%。

计划升规批发零售企业 2 家，其中，长城加油站 1—

9 月完成营业收入 355 万元，按计划年底前可达升规条件；

山东斯奈克售电有限公司营业收入 3422 万元，已达到升规

条件。

3 存在的主要问题及原因分析

根据 1—9 月经济运行总体情况分析，焦庙镇经济综合

实力仍处于起步阶段、部分主要指标增速仍较低，详细情况

和深层次原因如下。

3.1 投资结构有待优化
目前在库项目共 19 个，其中，民间投资项目 12 个，

占比 63%，国有投资项目数量仍然占比较重，且项目总投

资远高于民间投资项目；民间投资计划 8.75 亿元，仅占固

定资产总投资的 40%，占比较低；工业技改投资同比下降

一半，2023 年无新入库工业项目，工业投资缺乏项目支撑。

主要原因是齐河县受沿黄重点地区合规工业园区政策限制，

自 2021 年 9 月以来，新建工业项目无法供地及办理立项等

相关手续 [1]。尤其在规划报批合规工业园区外的原有企业，

实施扩建或技改项目也无法办理手续，严重制约了项目引进

落地，影响了技改项目纳统入库。计划总投资 6 亿元的天润

集团年产 15 万吨液态奶项目已选址并拉设围挡，因合规工

业园区要求迁移外地；星盾玻璃科技公司拟扩建一条中空玻

璃生产线，计划总投资 1200 万元，因不在合规工业园区内

无法办理手续；山东跃然装配式建筑计划占地 50 亩，齐鲁

锶源瓶装水项目计划占地 60 亩，项目投资均过亿元，因项

目用地不在合规工业园区内均调整为仓储物流项目，直接影

响了全镇工业投资和工业经济运行。随着齐河县绿色食品产

业功能区获省政府批复，该问题可得到部分缓解，新上工业

项目有了政策支持。

3.2 要素保障还不到位
一是项目用地指标不足，济华燃气储气调峰基地项目

计划总投资 3.3 亿元，项目于 2020 年 6 月开工，一期投资

1.3 亿元已基本建设完成，二期计划投资 2 亿元，84 亩土地

指标目前仍未落实。奥德燃气新建综合楼项目总用地 10 亩，

因还缺 4 亩指标至今无法开工。

二是企业用地成本较高，因我县土地征收费用较高，

导致工业用地地价偏高，土地出让金 28 万元 / 亩，相较禹城、

临邑等周边市县毫无优势，导致一部分济南外迁企业落地信

心不足。

三是对企业融资支持不够，星盾玻璃计划贷款500万元，

因抵押物及企业成立时间较短原因银行不予放贷；规上企业

万康食品、宇豪科技等多家企业有资金需求，受制于银行贷

款政策限制较难获得信贷支持。

3.3 市场活力还需增强
受三年疫情带来的消费信心不足、经济秩序和消费方

式改变等以及房地产市场萎靡一系列影响，尤其房地产行业

直接影响着钢铁、建材、家具家电、装修等几十个行业的发

展，在总体市场经济不景气的环境下，镇辖工业企业总产值

和企业利润增长困难 [2]。规上企业中有宇豪科技、元鼎混凝

土、恒晟公路 3 家建材企业，计划培植升规的 3 家工业企业

均与房地产密不可分。企业订单严重不足，用工量大幅减少，

部分企业因客户不提货导致产品厂内积压。2023 年前 9 个

月规上工业总产值同比减少 0.3 %，累计销售收入同比减少

53 % ，3 家计划升规企业销售收入均未达到时序进度。另外，

通过调研座谈直观了解，个别企业对市场需求和发展前景信

心不足，企业投资意愿不强，嘉汇产业园内 2 个项目计划总

投资 3600 万元，2023 年仅完成投资 200 余万元 [3]；众智机

械项目计划总投资 1.2 亿元，自年初一直未动工建设。部分

项目放缓实施进度，一定程度上影响了我镇工业技改和民间

投资。

4 下一步发展措施及工作计划

从国家层面来看，中国工业经济处于稳健恢复和转型

升级的重要阶段，经济运行面临一些风险和挑战，经济恢复

还需要一些时日和过程。因此，镇辖企业面临的困境不可避

免，唯有企业自身不断寻求突破、适应市场需求。随着国家、

省市密集出台系列支持经济发展的政策，尤其是近期《中共

中央、国务院关于促进民营经济发展壮大的意见》《中共山
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东省委、山东省人民政府关于支持民营经济高质量发展的若

干意见》及系列配套措施的出台以及随着齐河县绿色食品产

业功能区园区承载能力日益凸显，经济运行的困境必将打

破，经济发展环境会更优，民营经济发展将得到更加有力支

持，民间投资的潜能会得到更大释放。针对我镇企业发展和

项目投资，为促进经济高质量发展，我们将重点做好以下

工作。

4.1 强化政策宣传落实，不断提振发展信心
信心是市场发展的不竭动力，信心来自国家政策的支

持推动，我们要及时将国家、省、市出台的政策措施传达到

每一家企业，落实到每个行业。加强政策学习研究，针对企

业不同需求进行有针对性、专业化的宣传贯彻 [4]，确保上级

各项政策发挥最大作用，确保企业得到最大的实惠，不断增

强市场发展信心、增强企业家信心。

4.2 精准把握政策机遇，加大招商引资工作力度
以齐河县（焦庙）绿色食品产业功能区获省政府批复

为契机，高标准、高起点做好园区规划建设，打造承载力强、

产业集聚、功能配套的产业发展平台 [5]。结合我镇发展和资

源优势，坚持培育完善产业链，实施以商招商、精准招商，

重点招引食品饮品加工、食品加工机械制造等产业定位项

目，力争把焦庙镇建成食品产业中心镇。

4.3 持续优化营商环境，全力服务项目建设
全面推进依法行政，坚决履行政府承诺，积极构建信

用体系，擦亮良好营商环境的诚信底色，打造“敬商、爱商、

亲商、护商”服务品牌 [6]。坚持“挂图作战”“四个一”推

进机制，积极开展“保姆式”“店小二式”服务，全面服务

重点项目建设，帮助企业争取土地指标、信贷支持，解决保

障要素瓶颈。如图 1 所示为优化营商环境宣传图。

图 1 优化营商环境宣传图

4.4 加强信息摸排统计，精准服务企业发展
着力培育“种子”“准四上”企业，强化政府与企业

沟通联系机制，经常性深入企业走访调研，与企业家谈心谈

“家常”，了解企业诉求、引导企业发展 [7]。及时关注分析

企业销售收入、企业利润、税收等经济指标，有针对性地搞

好对接服务，精准宣传上级政策，增强企业升规纳统积极性，

助力企业发展壮大。图 2 为沟通机制建设。

图 2 沟通机制建设
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