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【摘  要】通过比对辽宁省环境风险和突发环境事件数与 GDP、辽宁省每千亿元

GDP 事件数、单位 GDP 污染物排放量、煤炭消耗量、环境空气污染物排放量、事件

诱因、污染类型、事件等级等一系列数据，解析辽宁省环境风险与突发环境事件情况

运行情况，并提出优化建议与展望。

【Abstract】 By comparing a series of data of the number of environmental risk and 

environmental emergencies in Liaoning Province and GDP of Liaoning Province, the number 

of per 100 billion yuan GDP envents, pollutant emissions per unit of GDP, coal consumption 

, emissions of environmental air pollutants, pollution events cause, pollution type, event 

level etc, paper analyzes the operation of environmental risk and environmental emergency 

events in Liaoning province, and puts forward optimized suggestions and prospects.
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1 引言

近年来，辽宁省各级政府和有关部门狠抓环境应急管理

机制体制建设，不断完善应急预案体系，深入开展环境安

全隐患排查，建立健全环境污染事件处置专家库和环境应

急物资保障系统，环境应急管理工作取得了积极成效，妥

善处置了突发环境事件。辽宁省环境安全形势总体稳定，

但是，我们也清楚地看到，辽宁省是国家老工业基地、重

化工大省，全省各类化工企业1900余家，涉重金属企业600余

家，尾矿库740余座，结构性、布局性环境风险仍十分突出。

2 辽宁省环境安全现状

2011年至2016年辽宁省共发生事件等级为一般及以上突

发环境事件65起。

辽宁省在2011年至今GDP除2016年增长率为负外，其余

均为正增长，但事件数呈波浪形下降趋势（见图1-1）。辽

宁省各年每千亿GDP事件数也呈波浪下降趋势，2014年为最

低（见图1-2），其后辽宁省受经济转型调节结构影响，事

件数略有上升，对应单位GDP全社会煤炭消耗量也呈下降

趋势，2014年最低，2015年略有上升（见图1-3），二氧化

硫和氮氧化物排放量呈下降趋势（见图1-4），单位GDP二

氧化硫和氮氧化物排放量整体呈下降趋势，与之相对应，

说明辽宁省突发环境事件预防工作行之有效。其中危化品

泄漏事件占比较高，如果处置不当，会造成更加严重的后

果，甚至危及到人民群众生命安全；个别事件发生在人员

密集区和学校等环境敏感点，容易造成群众恐慌，甚至诱

发群体性事件。

图1-1 2011年-2016年GDP与事件数折线图
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图1-2 辽宁省每千亿元GDP事件数折线图

图1-3 10年-15年单位GDP污染物排放量，煤炭消耗量图

图1-4 10-15年环境空气污染物排放量曲线图

2.1 2011 年 -2016 年事件诱因情况

辽宁省按事件诱因分析，由于安全生产问题引发的事

件最多36起占55%，其次为交通事件引发了24起占37%，企

业违法排污2起占3%，自然灾害3起占5%。（如表1-1、图

1-5）

图1-5 11年-16年事件诱因比例图

2.2 2011 年 -2016 年污染类型情况

按污染类型分析，辽宁省在2011年至2016年中发生的

突发环境事件，引起大气污染的最多34起占46%，其次为

水污染20起占27%，土壤污染16起占22%，海洋污染4起占5%

（如表2-1、图2-1、图2-2）。尽管近3年发生的都是一般

突发环境事件，事件对环境的破坏和损害程度较小，但水

污染、土壤污染、海洋污染事件占54%，超过半数，影响面

广，持续时间长，处置难度大。

图2-1 2011年-2016年污染类型折线图

图2-2 2011年-2016年污染类型比例图

2.3 2011 年 -2016 年事件等级情况

按污染事件等级分析，辽宁省在2011年至2016年中发生

的突发环境事件有3起为较大事件，分别在2012、2013年发

生，其他均为一般事件，无重大事件和特别重大事件（如

表3-1），确保了辽宁省环境安全形势的总体稳定。

2.4 2011 年 -2016 年各市事件及 GDP 情况

按各市事件及GDP分析，辽宁省2011年至2016年中各市

发生突发环境事件情况，较多的城市为沈阳和大连，占全

省的近一半，其它城市相对较少（如表4-1、图4-1）。沈

阳和大连作为副省级城市，GDP总量超过全省的一半与事件

数相对应，抚顺、辽阳GDP虽然分列第6和第10，但均为重

化工城市，事件数分别列第三、四。沈阳、大连是突发环

境事件风险预防的重点城市，抚顺、辽阳为安全生产事件

预防的重点城市。从各市GDP每千亿元事件数来看，阜新、

抚顺、辽阳、葫芦岛均超过0.6个（如图4-2），为经济发

展中单位GDP环境事件预防重点城市。（如表4-1、图4-1、

图4-2）

3 辽宁省环境风险与应急简析展望

一是辽宁省是重工业和化工大省，尽管环境监管和处罚

力度持续加大，环境安全措施的不断完善，仍存在着一些

企业设备老化，更换不及时、维护不及时、监管不到位，

安全生产意识、环境安全意识不强，制度不落实、违规操

作等问题。

二是辽宁省环境安全管理成效显著。我省开展的系列环
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图4-1 2011年-2016年各市事件情况比例图 图4-2 11-16年各市每千亿元GDP事件数

表 1-1 2011 年 -2016 年事件诱因统计表

事件诱因 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年 2016年 合计

总计 13 15 10 4 13 10 65

安全生产 8 5 9 4 6 4 36

交通事件 5 8 1 0 6 4 24

企业违法排污 0 0 0 0 1 1 2

自然灾害 0 2 0 0 0 1 3

表 2-1 2011 年 -2016 年污染类型统计表

污染类型 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年 2016年 合计

水污染 3 4 2 3 3 5 20

大气污染 6 10 6 0 8 4 34

土壤污染 2 2 2 1 6 3 16

海洋污染 2 0 0 0 0 2 4

表 3-1 2011 年 -2016 年事件等级统计表

事件等级 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年 2016年 合计

特别重大 0 0 0 0 0 0 0

重大 0 0 0 0 0 0 0

较大 0 2 1 0 0 0 3

一般 13 13 9 4 13 10 62
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境安全大排查工作取得了实效，大量的环境安全隐患得到

了及时的治理、环境风险源被有效控制；各级政府和环保

部门应对突发环境事件的能力有了较大提高，能够严格落

实“五个第一时间”要求，及时采取有效措施把事件对环

境的危害程度降到最低，继续保持了全省环境安全形势的

总体稳定。

三是多部门联动机制还需要进一步加强。2011年到2016

年65起事件中，安全生产和交通事件引发环境污染事件占

60起，占比达92.3%。这就要求辽宁省内各地区之间和各个

部门之间加强沟通协作，建立信息共享、应急联动机制，

并定期加强演练，以应对复杂天气、复杂路况等条件下的

环境应急处置工作。

辽宁省是近6年GDP超过2万亿的省份中唯一未发生重特

大突发环境事件的省，保持了全省环境安全形势的总体稳

定。这些成绩的取得是辽宁省环保系统同志们共同努力的

结果。
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表 4-1 2011 年 -2016 年各市事件情况统计表

各市情况 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年 2016年 合计

沈阳 2 6 3 0 4 1 16

大连 4 0 2 2 0 7 15

鞍山 0 1 0 0 0 0 1

抚顺 2 1 1 0 1 0 5

本溪 0 1 1 1 0 0 3

丹东 1 0 0 0 1 1 3

锦州 1 0 1 0 1 0 3

营口 0 0 0 0 1 0 1

阜新 0 2 1 0 0 0 3

辽阳 1 1 0 0 2 0 4

铁岭 0 2 0 0 0 1 3

朝阳 0 0 1 0 1 0 2

盘锦 2 0 0 0 1 0 3

葫芦岛 0 1 0 1 1 0 3


