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Abstract
This article analyzes the impact of government accounting reform on the financial management of public institutions, pointing out 
that it is a key opportunity for the upgrading of financial management and promoting the transformation of management towards 
multiple dimensions. Reform has brought about multiple positive impacts, which can help public institutions form a complete 
financial management system and standardize business processing. It is conducive to the public disclosure of financial information, 
enhancing transparency and credibility. It can also promote the establishment and improvement of the budget management system, 
enhance the efficiency of fund utilization, and provide support for the development of public institutions.
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政府会计改革对事业单位财务管理的影响分析
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摘  要

文章分析政府会计改革对事业单位财务管理的影响，指出其是财务管理升级的关键契机，推动管理向多维度转变。改革带
来多方面积极影响，能助力事业单位形成完备财务管理体系，规范业务处理；有利于财务信息公开，提升透明度与公信
力；还能促进建立健全预算管理体制，提高资金使用效率，为事业单位发展提供支撑。
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1 引言

为适应经济社会发展与财政管理改革，我国推进政府

会计改革，新制度于 2019 年全面实施。此举对事业单位财

务管理影响深远，旨在提升管理水平、优化信息质量。作为

履行政府职能的重要载体，事业单位财务管理需应对改革带

来的变化，本文就此展开分析，为其提升管理水平提供思路。

2 政府会计改革对事业单位财务管理的重要性

政府会计改革对事业单位财务管理的重要性不言而喻，

它不仅是事业单位财务管理体系升级的关键契机，更是推动

事业单位财务治理现代化的核心动力。在传统会计制度下，

事业单位财务管理多以预算执行为核心，侧重于资金的收

支核算与合规性监督，难以全面反映单位的资产负债状况、

运营成本以及长期财务可持续性。而政府会计改革通过构建 

“财务会计与预算会计适度分离并相互衔接” 的科学核算

模式，全面引入权责发生制，将财务管理的视角从单一的预

算执行拓展至财务状况反映、成本控制、资产监管、风险防

控等多个维度，实现了从 “核算型” 向 “管理型” 的深刻

转变 [1]。 

这种转变带来的影响是多维度且深层次的：一方面，

改革要求对固定资产、无形资产等长期资产计提折旧或摊

销，对往来款项计提坏账准备，这使得事业单位的财务信息

能够更真实、准确地反映资产价值和运营成本，为单位的资

源配置决策提供了更为可靠的量化依据。例如，在大型设备

采购、基建项目投资等重大决策中，管理者可通过财务数据

清晰掌握资产的实际价值与使用效率，避免盲目投入和资源

浪费。另一方面，改革强化了财务信息的透明度，要求编制

内容更全面的财务报告和决算报告，这不仅满足了政府监管

部门、社会公众对事业单位财务信息的知情权与监督权，也

倒逼事业单位建立健全内部控制机制，规范财务行为，防范

财务风险。同时，政府会计改革推动了预算管理与绩效管理

的深度融合。通过将权责发生制下的成本核算与预算编制、

执行、考核相结合，事业单位能够更精准地衡量各项业务活
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动的投入产出效益，为优化预算安排、提高资金使用效率提

供有力支撑。例如，在项目预算管理中，可依据准确的成本

数据合理确定预算额度，并通过跟踪预算执行过程中的成本

变化，及时调整项目进度，确保资金使用效益最大化。

3 政府会计改革对事业单位财务管理的积极
影响

3.1 形成完备的财务管理体系
财务管理作为事业单位日常运转的核心支柱，其体系

的完备性直接关系到单位职能履行的效率与效果。政府会计

制度的深化改革，无疑为事业单位重塑和完善财务管理体系

提供了前所未有的制度契机与实践框架，这对于事业单位更

精准、高效地发挥社会服务职能具有不可替代的推动作用。 

新制度并非对原有规则的简单修补，而是从顶层设计

层面，对财务管理中的一般性业务及特殊业务处理流程、核

算标准、监督机制等进行了全面且细致的罗列与规范。例如，

在收入确认方面，不仅明确了各类财政拨款、事业收入、经

营收入的确认时点和计量方法，还对跨年度收入、非货币性

收入等特殊情形给出了具体指引；在支出管理上，细化了基

本支出与项目支出的划分标准，规范了政府采购、公务卡结

算等业务的财务处理程序 [2]。这些详尽的规定，如同为事业

单位财务管理搭建了一套标准化的 “操作手册”。事业单

位的财务人员若能深入钻研新制度的内涵与外延，精准把握

各项条款的适用场景，再结合本单位财务管理的历史沿革、

业务特点及现存短板，便能有的放矢地对现有管理体系进行

系统性重构与完善。具体而言，可依据新制度要求，重新梳

理财务审批流程，明确各岗位的权责边界，确保每一笔资金

的流转都有章可循、有据可查；整合分散的财务管理制度，

消除制度之间的冲突与重叠，形成涵盖预算编制、资金管理、

资产管理、成本核算、财务报告等全流程的制度体系；同时，

将新制度中的核算要求与单位的业务实际相结合，建立起与

业务流程相匹配的财务管控节点，实现财务管理与业务管理

的深度融合。

3.2 促进财务信息利用与公开
财务信息的使用价值及其公开程度作为政府会计制度

改革的核心目标之一，既是推动国家治理现代化的关键抓

手，也是构建更具韧性与公信力的现代财政体制铺设的关键

台阶。新制度通过构建标准化的财务管理框架，为事业单位

的财务信息带来了结构性和实用层面的系统性变化，让信息

公开从 “原则性要求” 转向 “可操作的规范体系”，其科

学性与合理性得到了质的提升，进而对事业单位的财务活动

形成了全方位、深层次的规范效应。 

长期以来，部分事业单位的财务工作的重心放在会计

核算上，在财务信息的利用方面被动应付，没有规范统一的

反馈模式，导致事业单位的财务管理仅停留在资金管理的阶

段。在信息公开方面存在公开内容不全面、公众监督流于形

式等诸多痛点。财务管理工作的表面化，使得财务报告与公

开信息往往停留在 “数字罗列” 层面，缺乏对数据背后业

务实质的解释，信息的可信度大打折扣。这些问题不仅阻碍

了财务管理目标的实现，更让社会公众难以准确了解事业单

位的运营状况，容易滋生误解与质疑，进而影响事业单位的

内部管理和社会公信力。改革打破了过往事业单位财务信息

使用相对单一的局面，“双报告”中财务报告的引入，真实

反映了单位的“家底”与“持续经营能力”，资产负债的整

体轮廓得到清晰呈现，资源的消耗，项目投入的产出，偿债

风险的程度一目了然，对单位内部管理提供了详实的数据

支持。随着财务报告和决算分析报告的全面推开，加强了事

业单位在工作目标完成情况、财务状况、运行情况、预算执

行情况、决算管理情况等方面的综合分析，甚至对财务报告

附注中需要说明的重大事项做出了详尽规定，重塑了财务信

息的质量结构，为决策者提供了有效的的的决策依据。新制

度明确规定了财务信息公开的范围、内容、时限和格式，要

求事业单位不仅要公开预算收支等基础数据，还要披露绩效

成果等深层次信息。例如：通过公开重点项目绩效目标完成

情况，社会公众可以清晰了解事业单位重点项目资金使用效

率，通过披露绩效指标完成情况，能够直观判断资金是否用

在 “刀刃上”。财务报告应用场景的拓宽和强制性的公开

要求，显著提高了财务状况的透明度，将事业单位的财务行

为置于“五元一体”财会监督及公众监督的多重审视之下。

广泛的监督力量倒逼事业单位规范财务操作，健康的单位经

营环境由此逐步形成，财务活动的合规性得到刚性保障 —— 

违规列支、虚报冒领等行为在阳光下无处遁形，财务管理的

规范性与效率性大幅提升。

表 1 财务管理体系的具体数据

管理方面 单位类型 具体数据

收入确认 某科研事业单位
提前收到跨年度科研项目拨款 500 万元，第一年确认收入 200 万元，第二年确认收入 300 万元；提

前收到跨年度咨询事业收入 100 万元，当年确认事业收入 60 万元，次年确认事业收入 40 万元。

支出管理 某高校

年度基本支出 1.2 亿元（人员经费 6000 万元、公用经费 6000 万元），项目支出 8000 万元（科研项

目支出 4500 万元、教学项目支出 3500 万元）；年度政府采购支出 5000 万元，采购流程财务处理时

间缩短 30%，公务卡结算金额占公用经费支出比例从 60% 提升至 85%。

财务审批流程 某医院 门诊收费、住院结算等资金流转环节审核时间平均减少 2 个工作日，全年资金流转效率提升 25%。

制度整合 某文化事业单位
原有分散财务管理制度 15 项，整合后形成 8 项；制度冲突与重叠问题减少 60%；演出项目财务管控

节点从 3 个增加到 5 个，项目资金使用合规率从 90% 提高到 98%。
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3.3 促进事业单位建立健全预算管理体制
预算管理作为事业单位财务管理的 “中枢神经”，其

水平高低直接关乎财务管理的整体质量，更影响着事业单位

公共服务职能的履行效能。一个科学、严谨的预算管理体制，

能够为事业单位的各项业务活动提供精准的资金指引，确保

资源配置与战略目标相契合。

然而，多数事业单位的财务预算管理体制仍存在诸多

短板：预算编制往往依赖历史数据简单推算，缺乏对业务需

求的深入调研和科学论证，导致预算与实际需求脱节；预算

执行过程中缺乏有效的动态监控机制，资金挪用、超支等不

合理支出问题时有发生，部分项目甚至出现 “重申请、轻

管理” 的现象；预算调整随意性较大，缺乏规范的审批流

程，使得预算的刚性约束作用难以发挥。这些问题不仅造成

了资金的浪费，更严重制约了事业单位的健康可持续发展，

难以适应新时代对公共资金绩效管理的要求 [4]。政府会计制

度改革的推进，为破解这些难题提供了制度性解决方案，将

建立健全预算管理体制纳入了系统性的制度建设框架。其

中，权责发生制的引入使得预算编制能够更精准地反映业务

活动的实际成本和资源需求。例如，在跨年度项目预算管理

中，权责发生制可以合理分摊各年度的成本费用，避免了收

付实现制下可能出现的预算年度内资金集中支出或成本核

算失真的问题，从源头上杜绝了因预算编制不合理导致的不

合法、不合规财务处理行为。“平行记账”的核算方式使得

预算执行情况与财务状况能够得到同步反映，财务数据与预

算数据的相互印证，让预算执行中的偏差能够被及时发现和

纠正。预算收入、预算支出和预算结余的清晰界定，也为预

算编制、执行、考核提供了统一的核算标准，推动预算管理

各环节形成闭环。此外，在信息化时代背景下，政府会计改

革为预算一体化信息平台的完善提供了制度依据，将统一的

预算管理规则嵌入信息系统，打破传统信息孤岛，通过多部

门、多层级信息数据共享，构建起基础信息管理、预算编制、

资产管理、预决算编制等多模块一体化运行的预算全过程管

控模式，实现对预算管理全流程的动态反映和有效控制。

4 结语

政府会计改革对事业单位财务管理意义重大，是其升

级的关键。它推动形成完备体系、促进信息公开、健全预算

体制，为发展提供有力支撑。事业单位应把握改革机遇，主

动适应变化，优化财务管理，以提升效能，更好履行职能，

在新时代财政改革中实现持续健康发展。
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