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其次，在预算执行的过程中建立实时监测系统，将预算指标

与实际支出数据进行动态关联，加强预算执行管控工作 [6]。

在财务系统中设置预算控制节点，可以对各项的支出进行实

时校验，当发现一些支出超过阈值时，需要及时拦截发送预

警信息，从源头上有效控制预算执行的风险，避免出现超支

浪费的情况。第三，缩短决算编制周期。借助信息化的手段，

可以实现结算数据的自动归集和生成。将决算从原有的事后

总结转为事中调控。通过对比预算与决算的差异，可以及时

发现预算执行中的问题，采取适当的管控措施，在该模式的

支持下可以实现预算指导决算，决算优化预算的有效循环，

提高财务管理的效率。

4.3 打造完善的数据治理体系
高校还需要打造完善的数据治理体系，从而提高财务

数据的利用率。首先，建立统一的财务数据标准体系，明确

数据定义、格式等各种规范，可以对数据进行标准化处理，

消除数据冗余和不一致的问题，同时明确数据质量标准，开

展专人审核工作，通过系统校验和人工复核结合的方式，保

障数据的准确性和完整性。其次，搭建数据财务分析平台，

发挥大数据、人工智能等先进技术的优势，做好数据挖掘分

析工作。可以实现收支结构分析、预算执行分析、项目效益

分析等，同时还能通过机器学习算法，挖掘数据背后的关联

关系以及发展趋势 [7]。例如，可以通过分析历年经费支出数

据，识别异常支出模式，辅助识别财务风险，也可以分析师

生的报销行为数据，优化报销流程以及服务模式，使财务工

作更加便捷，高效减少风险。第三，搭建数据安全保障体系，

通过数据加密、访问控制等技术保护敏感财务数据，可以确

保数据分析挖掘工作在安全可控的前提下进行。

5 结语

综上所述，财务信息化建设是高校智慧校园建设的重

要组成部分，高校要提高重视针对以往工作中存在的问题，

优化建设。通过打造信息化共享机制，开发一体化平台，实

现各项系统的有效整合，可以解决信息孤岛问题，推动业财

融合，促进财务预算与决算的有效联动。防范风险并发挥先

进技术优势，充分挖掘财务数据，提高利用率，能够为财务

管理的各项工作提供数据支持。从多个方面入手，完善高校

财务信息化的建设，提高工作效率，促使学校管理工作迈上

新的台阶。

图 2 数据分析管理
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Abstract
Budget execution monitoring is the core link of budget management, which is related to the standardized use of fiscal funds and 
the achievement of budget goals. This article is based on the logic of the entire process of “pre control in-process monitoring post 
evaluation”, sorting out its key links and revealing common pain points in practice, such as low integration of business and finance, 
emphasis on control over analysis, lagging warning response, and insufficient performance linkage. To address these issues, an 
optimization path is proposed to deepen the integration of business and finance, strengthen analysis functions, improve warning 
loops, and enhance performance accountability. Emphasis should be placed on the coordinated promotion of concepts, mechanisms, 
and technologies to upgrade budget execution monitoring from “passive error prevention” to “active value creation”, providing 
guarantees for improving the efficiency of financial resource allocation and supporting high-quality development.
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预算执行监控在财务管理中的实践应用
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摘　要

预算执行监控是预算管理的核心环节，关乎财政资金规范使用与预算目标达成。本文基于“事前控制-事中监控-事后评
价”全流程逻辑，梳理其关键环节，揭示实践中业财融合度低、重控制轻分析、预警响应滞后、绩效联动不足等共性痛
点。针对这些问题，提出深化业财融合、强化分析功能、完善预警闭环、强化绩效问责的优化路径。强调需理念、机制、
技术协同推进，推动预算执行监控从“被动防错”向“主动创值”升级，为提升财政资源配置效率、支撑高质量发展提供
保障。
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1 引言

预算管理是财务管理的核心工具，其目标实现的关键

在于预算执行监控。在当前经济环境复杂多变、企业竞争加

剧及政府财政资金监管趋严的背景下，无论是企业追求降本

增效、战略落地的需要，还是政府增强财政透明度、提高资

金使用效益的要求，都对预算执行监控的精准性、及时性提

出了更高要求。预算执行监控本应在过程管控中发挥“预警

器”与“调节器”作用，但实践中仍存在业财融合程度低、

重控制轻分析、预警机制不健全、绩效考核联动不足等问题，

导致预算与业务脱节、监控效果不佳。本文结合理论与实践，

系统分析预算执行监控的关键环节、现存问题及优化路径，

旨在为企业与政府提升财务管理水平、推动预算目标落地提

供参考。

2 预算执行监控的理论基础

COSO 框架以“控制环境、风险评估、控制活动、信

息与沟通、监控”五要素为核心，为预算执行监控提供了结

构化的内部控制机制。其中，“风险评估”是前提，通过识

别预算执行中的潜在风险，明确监控重点；“控制活动”是

手段，通过审批流程、预算调整、资金稽核等措施，将风险

控制在可接受范围；“监控”则是闭环，通过持续监督和专

项评价，确保控制活动有效运行。

绩效管理以“目标设定—执行监控—绩效评价—结果

应用”为循环，强调预算执行需聚焦绩效目标。其核心是将

监控从“过程合规”转向“结果有效”：通过设定关键绩效

指标，实时跟踪执行进度；通过中期绩效评估，及时调整偏
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差；通过期末绩效评价，将结果与预算分配挂钩。

财政透明度理论要求预算执行信息及时、准确、全面

向公众公开，以实现“问责”与“参与”。其核心是通过信

息公开打破“信息不对称”，让公众参与监控；通过“预算

听证”邀请公众参与项目评审，确保资金使用符合公共利益。

透明度不仅能防止腐败，还能提高监控的公信力。当公众看

到“钱花在哪里、效果如何”，会更支持预算管理工作。

3 预算执行监控的实践应用分析

3.1 预算执行监控的关键环节

3.1.1 事前控制
在预算年度开始时，财务部门将经批复的年度总预算，

按照责任中心和费用科目进行精细化分解，并正式下达。

这为每个单位划定了清晰的支出，是后续控制的基础。依据

“权责对等”原则，建立分级授权审批制度。明确不同金额、

不同性质的支出需要经由哪一级管理层审批。这套嵌入信息

系统的电子流审批流程，是事前控制最核心的载体。支付标

准与合同的预先审核，对差旅费、招待费、会议费等制定明

确的开支标准，并在报销系统中进行硬性控制，超标准部分

系统自动拒绝或触发高级别预警。对于重大支出，需在合同

签订前进行财务审核，确保合同条款符合预算安排和支付

能力。

3.1.2 事中监控
事中监控是预算执行的核心，强调在经济业务发生过

程中进行实时的对比、核查和干预，确保执行不偏离轨道。[1] 

在实时数据采集与对比时，借助现代财务信息系统，将每一

笔报销、付款请求与分解后的预算指标进行自动比对。系统

能够实时显示各部门、各项目的预算余额，为业务经办人和

审批人提供决策支持。动态预警与拦截是事中监控的技术核

心，可以预设多种预警规则，对某些重点科目设定绝对红线，

一旦申请金额超过可用预算，系统自动拦截，无法提交；当

支出达到预算的 80%、90% 时，系统自动向责任人发送黄

色预警；达到 100% 时发送红色预警，并要求提供超预算说

明或启动预算调整程序。对重大项目、资本性支出等，监控

其不仅在于金额，更在于执行进度、招投标流程、合同履约

情况等，确保业务推进与资金支付同步匹配。

3.1.3 事后评价
事后评价是在预算周期结束后，对执行结果进行全面

复盘与分析，其目的不仅是考核，更是为了改进未来的预算

编制与执行。一是对于预算执行进行差异分析。通过定量和

定性分析，深入剖析重大差异，特别是超支和结余过大产生

的原因。是预算编制不准确、市场价格波动、业务量增加、

还是执行效率低下？必须刨根问底，找到根源。二是对于绩

效目标进行对比分析。将资金的使用结果与事前申报的绩效

指标，如项目完成率、培训人次、研究成果等进行对比，评

价资金的“效”而不仅仅是“果”，推动从“花钱”到“花

好钱”的转变。三是将预算执行和绩效评价的结果纳入部门

及个人的年度绩效考核体系，与奖惩挂钩，树立预算的权威

性和严肃性。同时，将分析中发现的问题和建议反馈给预算

编制部门，作为下一年度预算编制的重要依据，从而实现管

理闭环。

3.2 预算执行监控在财务管理实践中的主要问题

3.2.1 “业财融合”程度低
“业财融合”程度低是当前最大的瓶颈。预算执行监

控往往被单纯视为财务部门的职责，业务部门被动参与甚至

抵触。财务部门手握数据但不精通业务，难以判断一笔超支

是合理还是不合理；业务部门熟悉情况却认为预算控制是财

务的“紧箍咒”，不愿主动沟通。双方信息不对称、目标不

一致，导致监控停留在财务数据表层，无法深入业务实质，

容易出现“为控制而控制”的局面，甚至阻碍正常业务的

开展。

3.2.2 重控制轻分析
许多单位的监控体系功能单一，过度侧重于“是否超

预算”这个简单的是非题，而忽视了更为重要的“为什么超

预算”这个分析题。系统设置了大量的拦截和预警，但对于

预警之后的数据挖掘、趋势分析、动因解析投入不足。财务

人员疲于处理大量的报销拦截和问询，没有精力进行深度的

数据分析，无法为管理决策提供有价值的洞察，使得监控工

作沦为简单的“会计记账”延伸，价值含量低。

3.2.3 预警机制不健全
预警机制的科学性是事中监控有效的关键。然而，实

践中常见问题有：一是预警阈值设置僵化，简单地设置为

100%，缺乏基于业务波动规律的弹性设置。二是预警信息

泛滥，缺乏分级分类管理，导致重要的预警被淹没在大量普

通信息中。三是“有预警无响应”，预警信息发出后，缺乏

清晰的应对流程和责任主体，问题常常被搁置，直到无法挽

回，使得预警系统形同虚设。

3.2.4 绩效考核联动不足
预算执行监控的结果若未能与绩效考核强关联，其权

威性和约束力将大打折扣。现实中，很多组织的预算执行情

况好坏与部门、员工的切身利益关系不大。干好干坏一个样，

超支了可能还能申请追加，节约了反而可能导致下年度预算

被削减。这种“鞭打快牛”的逆向激励，严重挫伤了业务部

门节约增效的积极性，使得预算监控失去了最根本的抓手和

动力源泉。

4 预算执行监控的优化路径

4.1 深化业财融合
业财融合是解决预算监控与业务实际“两张皮”问题

的根本之道。一是要使组织与机制融合。成立由财务与业务

部门骨干共同组成的“预算管理联合小组”，负责预算编制

的对接、执行过程的沟通和差异分析的协同。建立定期的业


