
25

现代教育进展·第 04卷·第 01 期·2026 年 01 月

年的 23.71%，实现了 4.85% 的年均增长率，人口城镇化水

平发展速度较快。各年份对应的人口城镇化水平大致符合

y=1.1219x−2196.6519 这条直线，其 R2 髙达 0.9997，拟合优

度较高。预计到 2030 年我国人口城镇化率将达到 80.76%，

开始步入以第三产业为主要发展动力、以网状分布为主要城

市空间分布形态的后期城镇化发展阶段。

1985-2022 年我国教育城镇化发展趋势可看出，我国教

育城镇化有着与人口城镇化相似的特征，呈现出持续上升的

态势，到 2022 年，这一比例达到了 81.09%，相较于 1985

年的 17.16%，年均增长率为 6.37%，高于我国人口城镇化

率 4.85%。这一数据清楚地显示，我国教育城镇化的发展

步伐超过了人口城镇化，意味着我国教育资源建设正在加

速，以适应快速城镇化进程带来的需求，与我国人口城镇

化不同，我国教育城镇化有相对十分突出的三个发展阶段，

1985-2003 年是发展速度较慢的阶段，年均增长率为 1.06%，

2000-2014 年是发展速度较快的阶段，年均增长率为 2.29%，

而 2015-2022 年是发展速度较为平缓的阶段，年均增长率为

1.67%，这也说明 2000-2014 年是我国教育城镇化的一个快

速成长期。不过这一时期存在明显下降，2001 年与 2000 年

相比，教育城镇化从 34.65% 降至 31.40%，减少了 3.25 个

百分点，2001-2005 年逐步上升，但 2006 年与 2005 年相比，

教育城镇化从 37.21% 降至 36.88%，又减少了 0.33 个百分

点。这一反常现象可能是因为政策调整或其他外部因素致使

教育资源重新分配或统计方法改变，2005 年之后，教育城

镇化率再次恢复增长，且增长速度加快，以 2000 年为时间

节点，人口城镇化和教育城镇化分别呈现小幅度上升与小幅

度下降、持续恢复与快速上升的规律。

在过去的 37 年里，我国人口城镇化以及教育城镇化都

有了引人注目的进展，教育城镇化率提升幅度更为明显，国

家在推进城镇化进程时，十分看重教育资源的均衡分配与质

量提高，希望让更多人可享受到优质教育资源。

2.2 小学生师比与生均教育经费

2.2.1 城镇与农村师生比
生师比主要体现教师数量的充足状况，是衡量师资配

置是否均衡的一项关键指标，也是办学质量可得到保障的根

本所在 [2]，据了解，我国小学教师编制政策，曾经历 1984

年和 2001 年两次重大调整，和 1984 年的政策相比较，2001

年的政策有两个关键改变：其一，将编制标准的计算方式从

原来的“班师比”改成“生师比”，其二，按照城市、县镇、

农村，确定生师比分别为小学 19:1、21:1、23:1，呈现出农

村比县镇、县镇比城市编制三级递紧的特征。1985-2022 年

城镇与农村生师比的变化走向，农村小学生师比和城镇小

学生师比都呈现出下降的态势，农村小学生师比从 1985 年

的 26:1 下降到 2022 年的 13:1，城镇小学生师从 1985 年的

21:1 下降到 2022 年的 17:1，1985-2022 年农村小学生师比

下降速度比城镇小学快。根据中央编办、教育部、财政部《关

于统一城乡中小学教职工编制标准的通知》规定，农村小学

生师比已大幅低于国家规定的标准 [3]，而城镇小学师生比略

低于国家的标准，2014 年以后，我国农村小学生生比一直

低于城镇小学生师比，并且两者之间的差距在逐渐变大，由

此可知，一方面小学教师在部分学科和部分地区存在结构性

短缺问题，另一方面，农村地区同时存在结构性冗员的问题。

上述数据说明，虽然我国小学教育专任教师紧缺的状况正在

改善，但由于城镇化进程加快，城市与农村间的差距在波动

中有所拉大，在今后的时期，推进城乡教育一体化还需更加

关注城市教育的师资配置问题，以改善城乡间师资数量配置

失衡的问题。

2.2.2 生均教育经费
我国城镇以及农村小学生均教育经费支出的变化趋势，

同时也呈现出两者比值的变化走向，衡量小学教育阶段教育

投入城乡差距，主要依据农村小学均教育经费支出和城镇

生均的比值，比值大意味着城乡差距在变小，比值小则表示

城乡差距在变大，城镇与农村生均教育经费支出之比，1997

至 2001 年期间，农村小学均教育经费支出与城镇生均的比

值处于上升状态，此阶段城乡差距正逐渐缩小。2002 年以后，

城镇与农村生均比值虽有波动，但整体呈下降趋势且趋于稳

定，该阶段差距在逐渐扩大，从农村和城镇生均教育经费比

值方面来看，2005 至 2015 年期间呈现出缓慢下降的态势，

城乡差距有所扩大，2015 年之后稍有回升，随后趋于稳定，

城乡差距没有拉大。

从农村和城镇生均教育支出来看，农村和城镇都呈上

升趋势，且城镇每年都大于农村。到 2021 年，城镇小学生

均教育经费支出为 13757.79 元，农村为 12530.84 元，差距

为 1226.95 元，是近 24 年来差距最大值，表明城乡差距在

进一步扩大。城镇生均教育经费由 1995 年 730.03 元增长至

2022 年 13757.79 元，年均增长率为 12.99%；农村生均教

育经费由 1995 年 466.43 元增长至 2022 年 12530.84 元，年

均增长率为 11.87%，相差 1.12 个百分点，说明教育资源是

向城镇倾斜的。具体看 2016-2020 年时期，相较于其他教育

阶段，我国城镇与农村生均教育经费支出的年均增长率从

2011-2015 年时期的 14.7% 和 19.4% 下降到 8.3% 和 8.3%，

生均教育经费支出水平增速放缓。

导致城乡差距扩大的原因可能有：教育经费统计城乡

分类规则调整、域间生均教育经费增幅差距较大、城乡间生

均公用经费支出和基建支出差距扩大、农村地区面临生源减

少、教师流动加大的问题。

3 城乡小学格局的演化机理

3.1 经济发展
经济发展于我国城乡小学格局的演变里有着极为关键

的作用，主要呈现在下述几个方面，城镇化进程属于关键的

推动力量，从 1985 年至 2022 年，我国城镇化率由 23.71%
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大幅提升到 65.22%，城镇经济的昌盛吸引了众多人口流入，

企业的汇集促使财政收入增长，为小学教育投入构建了稳固

的基础。在新城区建设过程中，现代化小学不断出现，配备

了先进的教学设备，相关研究《我国城镇化进程中教育资源

均衡配置研究 [4]》说明，城镇化使教育资源向城镇聚集，比

如沿海发达城市的新兴城镇小学，在数量和质量方面都远远

超过周边农村，导致农村小学学生数量从 1985 年到 2022 年

减少了 82.73%，而城镇增加了 305.71%，加重了城乡小学

格局的失衡。产业结构调整同样给予了深刻的变化，我国经

济从以农业为主转变为工业和服务业占主导，农村传统农业

的经济效益下降，大量劳动力流向城镇的二、三产业，这改

变了城乡人口与教育需求的结构，农村学龄儿童随着劳动力

的外流而减少，许多小规模农村小学因为生源不足而关闭或

合并，1985 年到 2022 年，农村小学数量从大约 780,000 所

急剧减少至大约 98,000 所，减少幅度达到 87.44%。而城镇

产业的发展创造了大量就业机会，人口聚集，教育需求急剧

增加，像制造业和科技产业园区附近，政府为契合职工子女

入学需求，大力投入教育，新建或扩建小学，提高教育质量，

扩大了城镇小学规模，与农村小学形成了强烈的反差。

产业结构调整也带来深刻变革。我国经济从农业主导

向工业和服务业转型，农村传统农业经济效益下滑，大量劳

动力流向城镇二、三产业。这改变了城乡人口与教育需求结

构。农村学龄儿童随劳动力外流而减少，许多小规模农村小

学因生源不足关闭或合并，1985 年到 2022 年，农村小学数

量从约 780,000 所锐减至约 98,000 所，减幅达 87.44%。而

城镇产业发展创造大量就业机会，人口聚集，教育需求激增。

像制造业和科技产业园区附近，政府为满足职工子女入学需

求，大力投入教育，新建或扩建小学，提升教育质量，扩大

了城镇小学规模，与农村小学形成鲜明反差。

区域经济方面存在的差异加剧了城乡小学资源之间的

差距，我国东部沿海地区经济较为发达，而中西部地区则相

对落后，这样的差异在小学教育资源的配置方面表现得十分

突出，在 2021 年的时候，东部部分城镇地区小学生平均教

育经费超过了 15000 元，凭借这笔经费可以聘请到优秀的教

师，并且可开展各种各样的活动，而中西部农村地区经济

状况较差，生均教育经费大约为 10000 元，由于经费有限，

教师待遇较低，导致优秀师资出现流失，教学设施也比较陈

旧。区域经济差异对城乡小学教育均衡发展产生了严重的妨

碍作用，影响到教育公平的实现，经济发展不平衡是造成城

乡小学教育资源差距的一个关键根源，缩小城乡经济差距是

达成城乡小学教育均衡发展的关键所在 [5]。

3.2 社会变迁
社会变迁对我国城乡小学格局的演化进程有着关键影

响，具体表现为以下几点，在社会观念转变与教育期望提升

层面，当下社会人们越来越看重教育，城乡居民都把它当作

提升子女未来的关键因素，城镇家长积极寻求高质量教育资

源，大量投入课外辅导与兴趣培养，推动了城镇小学教育服

务与课程朝着多元化方向发展。城镇的教育期望提升更为明

显，使得学校持续进行创新，农村家长受社会氛围的作用，

也更加关注教育，部分家庭条件许可的会送孩子去城镇学

校，导致农村小学生源流失加剧，从 1985 年至 2022 年，农

村小学在校学生人数减少了 82.73%，这深刻体现出社会观

念转变所带来的影响。

人口结构发生了变化，家庭迁移模式也产生了间接影

响，生育率下降以及人口老龄化趋势出现改变，促使城乡

小学格局发生了变化，农村地区由于年轻劳动力向外流动，

老龄化程度较为严重，学龄儿童数量大幅减少，致使许多农

村小学面临困境，1985 年时，农村小学约有 780,000 所，到

2022 年，急剧减少至约 98,000 所，这种状况与人口结构变

化紧密相关。人口结构和家庭迁移因素对城乡小学格局演变

起到了关键推动作用 [6]，城镇化进程中家庭迁移模式改变，

大量农村家庭迁至城镇，直接导致农村小学学生减少，城镇

小学入学需求大增。

交通与信息技术发展的双重作用重塑了城乡教育生态，

交通便捷化减弱了城乡教育资源获取的距离障碍，在城镇工

作的农村家长倾向于送孩子到城镇小学，扩大了城镇小学生

源范围。信息技术普及虽打破地域限制，但城镇小学在获取

先进教育资源方面更具优势，线上教育应用更广泛，农村小

学受网络、设备及教师能力限制，利用信息技术提升质量相

对滞后，《教育信息化促进城乡教育均衡发展的国内研究综

述 [7]》深入分析了这一现象，突出其加剧城乡教育资源不均

衡的作用。

3.3 城乡小学多维特征演化的驱动机理
我国城乡小学多维特征的驱动机理，这些驱动机理共

同构成了城乡小学格局的演化机理，主要覆盖政策驱动、经

济发展、社会变迁以及城乡小学自身因素，

教育政策方面，其作为影响城乡小学演化的关键因素，

包含教育资源配置、教师政策、学校布局调整等内容，这些

政策发生变化后，会直接对城乡小学的教育质量以及教育资

源分配产生影响。

经济发展是推动城乡小学演化的主要动力，城镇化进

程、产业结构调整、区域经济差异等经济因素，会对城乡小

学的学生数量、教育质量以及教育资源分配造成影响，社会

变迁对于城乡小学的演化会起到相应作用，如社会观念的转

变、教育期望的提升、人口结构的变化、家庭迁移的模式以

及交通与信息技术的发展等因素，可使得城乡小学的学生数

量以及教育质量发生改变。

在农村小学方面，其一，学生数量出现变化，农村小

学学生数量逐渐减少，原因在于适龄学生追求优质小学教

育资源，致使更多学生离开农村，造成农村小学生源流失，

其二学校相关情况发生改变，学生数量减少使得小学数量跟

着减少，优秀教师也随之减少，生均经费看似有所增加，实
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则是因为学生基数减少，且到校距离增加，这些因素共同致

使教育质量下降。而教育质量下降又会促使更多学生离开农

村，形成恶性循环，最终推动小学教育城镇化，

在城镇小学方面，其一，学生数量发生变化，与农村

小学不同，城镇小学学生数量逐渐增加，也是由于适龄学生

追求优质小学教育资源，使得更多学生选择进入城镇小学，

其二学校相关情况产生变化，学生数量增加给予了一系列积

极影响，有小学数量增加、优秀教师增加、教育质量提升以

及教育规模经济等。这些因素相互促进，吸引更多学生进入

城镇小学，形成良性循环。

教育政策、经济发展以及社会变迁对城乡小学格局起

到驱动作用，城乡小学在学生数量、学校数量、教师质量、

教育质量、生均经费、到校距离等多方面特征上呈现出不同

的演化态势，而且二者相互产生影响，农村小学的衰落和城

镇小学的发展形成了十分突出的对比，这些因素有可能致使

我国城镇小学与农村小学的差距扩大。这些因素共同组成了

我国城乡小学多维特征的演化机制，这种演化机制受到学生

对优质教育资源追求的推动，以及在此基础上引发的一系列

连锁反应的作用，是一种新型的“致贫”模式。

4 结语

要推动城乡小学教育实现均衡发展，就需要依据实际

情况来精准制定相应策略，在资源配置政策的优化工作当

中，要不断加大对农村教育的投入力度，精确地投放资金以

及设施，以此来缩小城乡之间在硬件方面存在的差距，还要

严格监督评估城乡一体化政策的执行情况，保证资源可得到

高效利用，提升农村小学的吸引力与品质。在教师政策的完

善方面，要对编制准则进行革新，根据实际情况来设置岗位，

解决农村教师短缺以及冗余的矛盾问题，加强对农村教师待

遇的保障以及职业晋升的扶持，抑制教师流失现象，构建城

乡教师长期交流机制，促进教育均衡，学校布局规划应当根

据当地实际情况来进行，综合考虑人口、地理等多种要素，

保留必要的农村教学点，保证学生可就近入学，合理地撤并

学校并且完善交通等配套设施，降低学生上学成本，推动城

乡教育布局达到均衡状态。在促进经济均衡发展层面，要加

大对农村经济的扶持力度，培育特色产业，减小城乡经济差

距，为教育奠定坚实基础，引导产业合理分布，缓解人口过

度迁移的情况，稳定农村生源以及师资，均衡教育资源。应

对社会变迁影响时，借信息技术提升农村教育质量，强化教

师培训与设施建设，共享优质资源；聚焦人口结构变动，依

学龄人口动态调配资源，健全随迁子女入学政策，捍卫教育

权益。
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