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Abstract
This study conducted an in-depth analysis of various investment and financing models in municipal engineering projects and 
evaluated	their	impact	on	project	performance.	By	comparing	the	three	main	financing	methods	of	government	investment,	corporate	
investment,	and	financial	institution	loans,	the	study	points	out	that	each	model	has	its	specific	advantages	and	limitations	in	terms	
of	funding	sources,	risk	sharing,	and	income	distribution.	The	success	of	municipal	engineering	projects	depends	on	sufficient	and	
timely	funding,	reasonable	management	of	project	risks,	and	efficient	project	execution.	Research	suggests	selecting	the	most	suitable	
financing	model	based	on	project	characteristics	and	external	environment,	optimizing	funding	structure,	strengthening	full	process	
management,	and	establishing	a	sound	risk	management	mechanism	to	ensure	the	efficient	operation	of	the	project	and	maximize	
social	benefits.	In	addition,	specific	optimization	strategies	and	policy	recommendations	have	been	proposed	for	different	investment	
and	financing	models	to	support	the	sustainable	development	of	municipal	engineering	projects.
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基于投融资模式的市政工程项目绩效优化策略探讨
陆廷谕

北京金准咨询有限责任公司，中国·广西 南宁 530029

摘　要

本研究深入分析了市政工程项目中的多种投融资模式，并评估了这些模式对项目绩效的影响。通过对政府投资、企业投资
和金融机构贷款三种主要融资方式的比较，研究指出，每种模式在资金来源、风险分担、收益分配等方面均有其特定的优
势与局限。市政工程项目的成功与否依赖于资金的充足与及时，项目风险的合理管理，以及高效的项目执行。研究建议根
据项目特性和外部环境，选择最合适的融资模式，优化资金结构，加强全过程管理，并建立健全的风险管理机制，以确保
项目的高效运行和社会效益的最大化。此外，提出了针对不同投融资模式的具体优化策略和政策建议，以支持市政工程项
目的可持续发展。
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1 引言

随着城市化进程的加速，市政工程项目在推动城市发

展和改善市民生活质量方面起到了关键作用 [1]。这些项目包

括基础设施建设、公共服务设施及环境改善等，它们的实施

对城市的可持续发展至关重要 [2]。然而，市政工程项目在实

施过程中常面临诸多挑战，如资金短缺、管理效率低下、项

目延期以及绩效不达标等问题 [3]。这些问题不仅影响了项目

的进度和质量，也增加了项目的经济负担。因此，探索和选

择适当的投融资模式，对于保障项目资金、提升管理效率和

优化项目绩效具有重大的现实意义。

本研究旨在深入分析和评估不同的投融资模式，以确

定哪些模式最适合市政工程项目，同时避免常见的财政压力

和资源浪费问题。通过系统地探讨这些模式的特点和适用

性，研究将提供一套综合的策略和建议，帮助项目管理者选

择最有效的融资途径，并实施有效的项目管理和风险控制措

施。最终目标是提出一系列具体、实用的绩效优化策略，以

确保市政工程项目能够高效、顺利地完成，从而更好地服务

于城市发展和居民福祉。
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2 市政工程投融资模式概述

2.1 市政工程项目的特点
市政工程项目在城市建设中占有举足轻重的地位，它

们通常包括道路、桥梁、供水及排水系统、垃圾处理等关键

基础设施。这些项目的主要特点包括巨大的投资规模、长周

期的建设时长、明显的公共性以及难以预测的收益。因此，

传统的融资方式往往不能满足这些项目的独特需求，这就迫

切需要研究并开发适合的投融资模式。

2.2 常见的投融资模式
针对市政工程项目的特点，不同的投融资模式应运而

生，以满足项目的资金需求和运营管理需求。以下是几种常

见的投融资模式，每种模式在资金来源、风险分担、收益分

配等方面具有不同的特点和适用性。

首先，政府投资模式是传统且广泛应用的融资方式。

在这种模式下，政府通过财政拨款、税收或发行债券等方式

筹集资金，直接负责市政工程项目的投资建设。这种模式的

最大优点是能够确保项目的公共服务属性和社会效益，特别

是在公益性较强的基础设施项目中，如城市绿地、公园建设、

道路建设等。然而，政府投资模式也存在财政压力大、资金

来源有限的挑战，尤其是在经济下行或财政紧缩时期，政府

难以独立承担大型项目的全部资金需求。

其次，企业投资模式是一种市场化程度较高的融资方

式。在这种模式下，企业作为投资主体，通过自有资金或银

行贷款进行市政项目的投资建设。企业通常在项目中承担重

要的管理和运营角色，并以项目收益为主要回报。这种模式

可以提高项目的运营效率和经济效益，特别适用于具有较强

盈利能力或特许经营权的市政项目，如垃圾处理厂、污水处

理厂、供水厂、收费桥梁、城市环卫等。然而，企业投资模

式的缺点在于其可能过于注重经济回报，忽视项目的公共性

和社会效益，从而导致公共服务质量下降。

最后，金融机构贷款模式是一种通过银行或其他金融

机构提供贷款的融资方式。此模式适用于资金需求大、短期

内收益预期明确的项目，如公共交通、供暖、燃气等。在这

种模式下，政府或企业作为借款方，利用贷款资金进行市政

项目的投资建设。金融机构贷款模式的优点在于资金获取相

对灵活，能够迅速满足项目的资金需求。然而，这种模式也

存在较大的偿债压力，尤其对于长期项目，贷款利息的累积

可能增加项目整体成本。同时，项目的收益稳定性和盈利能

力对还款能力提出了更高要求。

综合来看，各种投融资模式在市政工程项目中的应用

具有其特定的适用性和局限性，选择何种模式应根据项目的

具体情况和特点进行综合评估，以确保项目的顺利实施和经

济效益的最大化。

2.3 投融资模式对项目绩效的影响分析
在市政工程项目中，选择合适的投融资模式对于确保

项目的经济、社会和环境绩效至关重要。政府投资模式能保

证项目的公共服务性，但可能面临资金限制；企业投资模式

注重经济效益，却可能忽视社会效益；金融机构贷款模式虽

提供快速资金，但长期负债压力大。因此，项目管理者需根

据项目需求、资金情况和潜在风险，选择最适合的投融资方

式，以优化项目的综合绩效并推动其成功和持续发展。

3 投融资模式对市政工程项目绩效的影响

3.1 投融资模式与资金保障
不同的投融资模式直接影响项目的资金筹措能力和资

金使用效率。充足且及时的资金保障是确保市政工程项目顺

利实施的关键因素。政府投资模式依赖公共财政，资金相对

稳定但受限于财政预算。企业投资模式通常能通过市场筹措

资金，提供更灵活的资金支持。金融机构贷款模式则为急需

资金的项目提供了迅速的资金保障，但同时增加了项目的财

务负担。

3.2 投融资模式与项目风险管理
投融资模式在一定程度上决定了项目风险的分配和管

理方式。政府投资模式下，政府承担大部分风险，而企业投

资模式则将风险在政府和企业之间进行分担。这种风险分配

机制有助于提高项目的抗风险能力，但也增加了管理的复杂

性。金融机构贷款模式由于涉及到长期债务，项目需要更加

注重财务风险的管理。

3.3 投融资模式与项目管理效率
选择有效的投融资模式可以显著提高项目的管理效率，

缩短建设周期，降低项目成本，从而提升整体绩效。政府投

资模式在决策和管理上可能较为冗长，而企业投资模式则能

够通过市场机制提升效率。金融机构贷款模式则在确保资金

到位的情况下，促进项目快速启动，但需要在后续的管理中

平衡效率与债务负担。

通过以上分析可见，投融资模式的选择不仅影响项目

的资金保障、风险管理和管理效率，还直接关系到市政工程

项目的经济、社会和环境绩效。项目管理者应当在充分考虑

项目特性和外部环境的基础上，选择和调整最适合的投融资

模式，以确保项目的成功和可持续发展。

4 市政工程项目绩效优化策略与建议

4.1 针对不同投融资模式的优化策略
在市政工程项目中，根据项目的具体特点和需求优化

投融资模式是提高项目绩效的关键。以下是针对不同模式的

优化策略：

①优化传统融资模式的资金结构：对于传统模式，重

点在于优化资金结构和增强财务管理的透明度。建议采用多

元化的资金来源，如通过债券发行、政府补助与民间资本的

引入，以降低对单一资金源的依赖，增强项目的财务稳定性。

②推广创新融资工具：鼓励使用如绿色债券、项目收

益债等创新融资工具，这些可以吸引特定领域的投资者，如

对环境项目感兴趣的绿色投资者，从而为市政工程项目提供
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更多的资金来源和更好的资金成本。

③选择适宜的投融资模式：选择合适的投融资模式对

市政工程项目的成功至关重要。例如，对于资金需求大、公

共性强的项目，可以考虑通过金融机构贷款的方式来筹集

资金。金融机构贷款模式能够为项目提供充足的资金支持，

同时通过贷款合同约定的还款期限和利率，确保项目资金的

可控性和透明度。此外，这种模式还可以借助金融机构的专

业管理经验，帮助项目更好地控制风险并提高资金的使用

效率。

④加强项目全过程管理：项目的全过程管理关键在于

确保所有阶段都符合预定的质量和时间标准。这包括项目启

动、规划、执行、监控以及结束阶段的全面管理。通过引入

先进的项目管理工具和方法，如敏捷管理和精益管理，可以

有效提升项目管理的效率和反应速度，确保项目按计划顺利

推进。

⑤建立健全风险管理机制：针对市政工程项目的复杂

性和多变性，建立一个全面的风险管理框架至关重要。这应

包括风险识别、评估、监控和缓解措施。不同的投融资模式

面临着不同的风险类型，例如财务风险、合作方风险、技术

风险等，因此需要根据具体情况制定相应的风险响应策略，

以减少项目实施中的不确定性。

⑥提高资金使用效率：资金是推动项目成功的关键资

源，提高其使用效率可以显著提升项目绩效。通过实施成本

控制措施，优化采购流程，以及采用创新的融资解决方案，

可以确保资金的每一分投入都能产生最大的效益。此外，通

过定期的财务审计和性能评估，可以确保项目资金的透明和

高效使用。

4.2 政策建议与实施框架
为了实现上述优化策略，需要一个坚实的政策和实施

框架：

①政府和市场的角色定位：明确双方在市政工程项目

中的角色和责任至关重要。政府不仅应当负责制定相关的政

策和法规，还需要对市场进行有效的监管，以确保项目的公

平性和透明性。政府还需承担起风险管理的重要职责，例如

在市政建设项目中，如何评估和应对可能的环境、技术和财

务风险。市场参与者，包括私营企业和其他商业组织，则应

专注于技术创新和项目的高效执行，通过竞争提高服务质量

和成本效率。

②监管机构：建议设立专门的市政工程监管机构，负

责所有相关项目的审批、监督和评估工作。这些机构应具备

充分的权力和资源，以执行监管职能，确保所有参与方严格

遵守规定。监管过程中的公正性、透明性以及前瞻性也至关

重要，不仅要处理当前问题，还要预测并准备应对未来可能

出现的挑战。

③政策支持：可以通过多种激励机制来促进市场的活

力和创新能力。例如，通过税收优惠和财政补贴等手段，激

励企业投资于新技术和方法的研发。此外，政府可以设立特

别基金，支持关键技术的研究和开发，同时为小型和中型企

业提供更多的成长机会。

4.3 未来研究方向
针对市政工程投融资模式的未来研究，可以考虑以下

方向：

①技术进步的影响分析：技术进步对市政工程投融资

模式的影响分析是一个重要方向。随着新技术的快速发展，

特别是区块链和大数据技术，我们有机会极大提升市政项目

的透明度和管理效率。通过运用区块链技术，可以构建一个

不可篡改和易于追踪的资金流和项目进展记录系统，从而降

低腐败的可能性并提高资金使用的透明度。

②跨领域合作模式的探索：跨领域合作模式的探索也

是未来研究的重要方向。市政工程不仅仅关乎基础设施建

设，还涉及环境保护、社会服务等多个领域。研究如何整合

这些领域的资源和力量，可以推动市政工程在提供基本服务

的同时，更好地实现社会和环境的可持续发展。

5 结论

本研究围绕市政工程项目的投融资模式选择与其绩效

优化展开，通过深入分析不同投融资模式对项目经济、社会、

环境绩效的影响，提出了具体的优化策略。研究表明，投融

资模式的合理选择是市政工程项目成功的关键。政府投资模

式在保障公共服务的同时，面临资金局限；企业投资模式虽

然能提升资金灵活性和经济效益，但可能忽略社会公平性。

金融机构贷款模式虽能快速提供资金支持，但增加了长期财

务压力。此外，研究还强调了加强全过程管理、建立健全风

险管理机制以及提高资金使用效率在提升市政工程项目绩

效中的重要性。

尽管论文对市政工程项目的投融资模式及其绩效优化

策略进行了系统分析，但研究仍存在一些局限性。首先，市

政工程项目具有较强的复杂性和多样性，不同项目的特点和

外部环境可能会对投融资模式的选择产生显著影响。论文所

提出的策略虽然具有一定的普适性，但在实际应用中，仍需

根据具体项目进行调整和优化。同时，随着社会经济环境和

技术的不断发展，新的投融资模式和管理工具也在不断涌

现，未来的研究应关注这些新趋势，探索更具前瞻性的优化

策略，以应对市政工程项目管理中不断变化的挑战。
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