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Abstract
In order to better complete the task of land change investigation and elevate it to a higher level, Xinjiang has explored a new model 
of annual land change investigation that integrates investigation, investigation, verification, and database construction. The paper 
provides a detailed analysis of the technical route and process of this model, as well as a thorough analysis of key technologies and 
innovative points. After verification by the 2023 Xinjiang Land Change Survey, the new model effectively solves the shortcomings 
of traditional land change surveys, such as repetitive tasks, a large amount of waiting time for verification and reporting, results that 
can only be reported at the county level, and provincial level results that can only be centrally reviewed. It can effectively adjust the 
progress, further improve work efficiency, and further improve the quality of results.
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国土变更调查“调核建一体化”模式研究
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摘  要

为了让国土变更调查任务能完成得更好，上升到更高的高度，新疆探索出调、查、核查、建库一体化的年度国土变更调查
的新模式。论文详细分析了该模式的技术路线和流程，并且对关键技术进行了深入剖析，对创新点进行了深入分析，经过
新疆2023年国土变更调查工作的验证，新模式有效解决了传统国土变更调查过程中的任务反反复复、大量的等待核查及上
报的时间、成果只能县级上报、省级只能集中审核等缺陷，可以有效调整进度，让作业效率进一步提升，让成果质量进一
步攀升。
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1 引言

国土变更调查是一项针对中国国力和国情进行调查的

活动，是国家弄清土地利用现状以及土地资源分布情况的重

要手段。国土变更调查书将为土地管理提供重要依据和手

段。自中国开展第一次国土变更调查开始，新疆就开始实施

《巡查系统省级审核》和“变更调查成果全面检查”两个阶

段相结合的模式，这种分阶段进行的作业模式，尽管可以很

好地对调查成果进行控制，但是多个环节因为是层层相扣

的，因此必须耗费大量的外业调查时间，导致最后留给内业

的建库时间很短，而县级负责上报变更成果，而这个时间一

般各个县都会上报变更成果，导致省级核查的任务量激增，

因此整体的工作效率低下。第三次全国国土变更调查工作除

了省级指定的转项图斑，地方上还有举证图斑，而原来比较

低的工作效率显然不能适应国土变更的要求，必须优化技术

流程，让原来作业模式中的等待时间缩短，解决图斑性质来

回改，最后集中上报成果，省级核查任务重、进度无法控制

等缺陷。新疆开始进行“调核建库一体化”的新模式，将一

个地区分为多个单图斑，以每个单图斑作为对象进行国土变

更调查工作，并且对成果进行全流程监控。经过试点和调研，

取得了一定的成果 [1]。

2 传统国土变更流程

传统国土变更流程如图 1 所示。
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图 1 传统国土变更流程

3 新模式设计

3.1 技术路线设计 
“调核建一体化”新模式以一种全新的思路进行国土

变更调查，是对以往国土变更调查技术路线的技术革新，它

的基础是：“互联网 +”技术，它将一个地区分为多个单图

斑 [2]，并且以单图斑为对象，从数据下发、外业调查举证、

单图斑建库、图斑成果县级审核、成果上报到单图斑成果省

级核查等，在作业过程中可以进行全周期跟踪，这种跟踪是

动态的，这样就可以实现单图斑的作业和质量控制 [3]，技术

路线如图 2 所示。

数据上报 内业预处理 外业调查举证

单图斑建库审核阶段

地方单图斑建库

县级单图斑自检

单图斑成果县级审核

1 次外业，1 次审核，1 次建库

图 2 调核一体化新模式流程图

通过省市县在统一标准下的核查，让数据更加安全，

让成果质量得到了高度保证，可以实现内外业同步出成果，

作业人员在作业的同时，县级审核人员在第一时间审核，省

级审核人员第一时间核查，让调查效率增加了数倍，实现了

国土变更调查的全过程监控，让数据质量更加准确，为新疆

的年度国土变更调查提供了更有力的技术支撑 [4]。

3.2 工作流程设计
该流程的思路是为了消除全图斑入库带来的冗余时间，

采用单图斑建库，然后和数据库建库同步完成，这种双体系

作业流程，每次建库都是以一个单独的图斑参与整个项目的

流转，然后实现循环作业，让每次的国土变更任务分解为一

个一个的图斑，然后由这一个图斑实现省、市、县的三级联

动，让国土变更调查工作的效率得到极大的提高 [5]。

①基础数据：调查图斑的处理和下发：省级国土调查

部门先收集整理上一年度的基础数据库，然后再对国家下发

的外业图斑进行整理，再准备好国土变更调查需要的各类参

考数据，对他们进行一一标记，然后打包发往地方，供地方

部门国土变更调查使用。②外业调查：县级国土变更调查人

员根据外业下发的调查图斑，到实地进行拍照取证，还要将

外业调查的照片、实地各种情况进行整理打包 [6]。③单图斑

外业信息处理：县级内业人员对两期影像还有国家下发的数

据库进行对比，再结合外业人员反馈回来的数据，进行边界

的调整还有属性的变更，对各种变更情况进行记录，再以单

图斑为一个单位，形成外业的信息数据包 [7]。④单图斑外业

信息数据审核与提交：县级审核人员负责对单图斑外业信息

数据包进行审核，然后再将这些审核结果形成单图斑的外业

信息成果，然后再上报给省级核查部门。⑤省级核查：省级

核查人员对单图斑的外业信息成果进行审核，然后再反馈一

些审核意见给县级，县级部门及时按照省级部门下发的意见

进行修改，等到全部单图斑外业信息成果包核查通过后，最

后形成合格的县级外业成果包。⑥县级建库：县级采用建库

软件，结合省级下发的县级外业成果包，开展内业的数据库

建库工作 [8]。⑦县级质检：县级部门提交的数据库成果必须

通过国家质检软件的检查，而且必须确定只剩下可例外错误

后，还有通过省级部门下发的核查软件，才算质检合格，否

则不可能通过检查，而且不能获得合格证。⑧省级审核校验：

县级人员必须收集所有获得合格证书的数据成果，还要整理

好资料，并且打包发给省级核查部门，省级核查部门再对这

些收集到的成果，最后通过国检软件，必须确保只剩下可例

外错误后，才能算合格产品。⑨国家核查：收集到所有的内

外业核查结果，并且经过整理，最后反馈给国土调查部门，

让他们对结果进行整理和核查，确定合格后，才能形成最后

的数据库和资料。

4 新模式的应用

从 2023 年开始，新疆开始试运行国土变更调查的新模

式，并且在新疆的 6 个县市进行试点，经过试点后，证明该

模式可以运用于大量的国土变更调查数据的生产，该模式不

但可以让国土变更调查数据的速度大量提升，还能降低内外

业生产成本，让成果的质量更好，还能让国土调查工作人员

的技术水平得到飞速提高。因此，在 2023 年的年度国土变

更调查中，该模式得到大量推广和应用。新模式的应用保证

了调查成果的质量，还让调查的作业效率及效率得到安全保

证，让新疆的国土变更调查工作得以顺利开展，取得了不错

的成绩 [9]。

4.1 创新点

4.1.1 化整为零到单图斑
传统的国土变更调查数据库是一个多图斑构成的数据

库 [10]，因此任务是一个整体，因此从调查到核查直到国家
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级核查，需要耗费大量的时间 [11]，而且各部门之间的组织

协调都有等待时间 [12]，现在的国土变更调查，将任务按单

图斑分解，这样就将一个整体的任务分解为一个单图斑然后

参与各个流程的流转 [13]，这样就消除等待时间，可以确保

每个图斑的属性和边界是正确的，让地方国土变更建库的时

间更加宽松，也减少了各个流程之间的反复，让工作流程变

得更加简单，让工作效率更快，还提高了调查的精度 [14]。

4.1.2 内外业同时作业
通过单图斑建库软件，可以让外业核查和内业建库几

乎同步完成，而且让调查人员、建库人员、核查人员实现同

步工作，还能精确掌握省级年度变更的进度。争取做到完成

一个就上报一个，还能将时间用于其他工作，让原来冗余的

流程变得更加紧凑 [15]。

4.1.3 数据传输更加严密
新模式采用国密算法，采用的是非对称网络传输技术，

让国土变更调查数据安全体系更加安全。一方面，国土变更

调查数据基础数据和数据成果的属性信息得到了混合加密

算法的加密，让数据加密的速度更快 [16]，安全性更好；另

一方面，采用了校验数字签章的方法 [17]，让省级和县级之

间的数据成果和数据统一性更好 [18]，防止国土数据泄密，

也防止有不法分子篡改数据，让数据更加安全，信息更加 

准确 [19]。

4.2 应用效果
新模式也用于新疆自然资源政府机构和其他与国土有关

的企事业单位，提高了相关业务单位的业务水平和效率 [20-27]， 

保证了自然资源管理技术和成果的准确性、实用性和科学性。

5 结语

采用单图斑建库的思路，采用调核一体化的新模式，

开启了国土变更调查的新篇章，减少了冗余的等待时间，地

方的作业模式也变得更加，国土变更调查的作业和核查的思

路变得更加清晰，让调查质量还有核查质量得到了很大程度

的提高，而且核查效率也高了不少，新模式显著提高了国土

调查部门的工作效率和核查能力，还能用于其他自然资源调

查项目，随着在省级的进一步推广，该项目将获得良好的收

益，而且也为其他自然资源调查项目提供了思路。
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