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Abstract
The management of hazardous waste environment is of great significance for protecting the environment and human health, 
promoting social and economic development, and is a key focus of urban planning and construction as well as social stability and 
development. Based on the concept of “Waste Free City”, analyzing the current hazardous waste management work can identify the 
difficulties and have certain value for improving the work. Therefore, in order to achieve the construction goal of “Waste Free City”, 
improve the relevant collection system in related work, improve the utilization of resources, strengthen regional cooperation, so as 
to solve the related problems of hazardous waste. In view of this, the paper briefly outlines the significance of “Waste Free City” 
and urban waste management, mainly analyzes the difficulties that exist, and proposes several effective management measures for 
reference by relevant personnel.
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“无废城市”理念下的城市危险废物管理对策研究
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摘　要

危险废物环境管理对保护环境和人体健康、促进社会经济发展有着十分重要的意义，是城市规划建设和社会稳定发展持续
关注的重点内容。基于“无废城市”理念，分析当前的危险废物管理工作，可以认识到其中的难点，对于改进工作有一定
的价值。因此，为了实现“无废城市”的建设目标，在相关工作中健全相关的收集体系，提高资源化利用，加强区域合
作，从而解决危险废物的相关难题。鉴于此，论文简单概述“无废城市”及城市废物管理的意义，主要分析其中存在的难
点，并提出几点有效的管理措施，以供相关人员参考。
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1 引言

在无废城市中加强对危险废物的管理工作，不仅重视

危险废物的收集和处置工作，尽可能地减少危险废物所带来

的影响，同时优化资源利用，开展源头把控，减少危险废物

的产生量，也能积累更多的经验，为后续的建设发展提供重

要依据。因此，相关部门要重视城市危险废物管理工作的建

设，完善相关机制，顺利开展危险废物的收集、转移、处置

等一系列工作，实现预期目标。

2 无废城市的概述

无废城市并非指的是没有固体废物产生，实现固体废

物完全资源化利用，而是指的城市通过采用先进的管理理

念、管理方法，健全工作体系，有效执行和落实相关措施，

降低城市废物的产生量，实现充分的资源化利用，确保废物

处置的安全性。不仅可以保护环境，也能实现资源利用，为

社会稳步发展提供一定的支持和保障。

3 “无废城市”理念下的城市危险废物管理
的意义

城市开展危险废物管理工作，有利于实现无废城市的

建设目标。在可持续发展、双碳目标等的支持下，指导城市

规划建设，优化产业布局。也提高对危险废物的重视，从源

头把控管理，优化建设，开展多元化的管理模式，使其符合

城市现状和时代特征，从而减少危险废物的产生量，控制危

害和影响。高效回收利用危险废物，实现资源的最大化。在

多方支持下，推进无废城市的建设目标。

危险废物是列入国家危险废物名录或认定具有危险特

征的固体废物，它具有腐蚀性、毒性、易燃易爆、感染性等



17

资源与环保进展·第 02卷·第 11 期·2024 年 11 月

一系列的危险，如果处置不当就会威胁人体健康，造成环境

的污染和破坏 [1]。开展危险废物管理工作，采用正确的方法

收集处理危险废物，避免出现泄漏、污染、爆炸等事故。也

能将回收后的资源应用于生产环节中，在保护环境的同时，

提高危险废物的资源化利用率，减少成本，实现经济效益的

进一步优化。

4 “无废城市”理念下的城市危险废物管理
的难点

4.1 危险废物收集体系不健全
针对危险废物建立完善的收集体系，快速收集危险废

物，实现资源的合理利用，从而提高危险废物的处理效率。

然而目前来说，一些城市相关的收集机制并不健全。现行的

许可制度与危险废物实际处理需求并没有完全适应。危险废

物收集储存运输的全流程并不规范，因此在收集过程中受到

一定阻碍。例如，一些城市的危险废物收集经营许可证，只

包含了废矿物油、废镍铬电池两种废物的经营活动，其他危

险废物的相关规定不够细化，在应用存在一定矛盾，因此阻

碍了更多危险废物的收集管理 [2]。

4.2 危险废物处置与利用不到位
我国危险废物资源化利用率低于 60%，危险废物处置

与利用不到位，能力不足。这是当前城市危险废物管理面临

的难题之一。在开展资源化利用的过程中，要考虑到技术的

安全性和环保性，确保危险废物资源利用符合国家的相关标

准要求。但是一些城市的资源化利用缺乏产品标准，从而影

响到城市危险废物的资源化处理。还有一些城市的危险废

物，处置方式比较有限，只有综合性焚烧、填埋等方式，难

以实现资源化利用。

4.3 相关法律法规不健全
我国针对危险废物出台了相关的法律法规，用于规范

危险废物的收集、处置等工作，约束相关主体的行为。但在

实际应用的过程中，各地区存在一定的差异，而法律法规还

并不成熟，在实施的过程中遇到一些复杂的情况难以划分责

任。再加上危险废物的种类繁多，法律法规并未进一步细分，

因此一些危险物的资源化利用处置等存在诸多难题。

此外，相关管理机制不健全。一些地方的危险废物管

理机制存在趋同化的特征，主要是直接照搬了成熟经验，忽

略了自身的实际情况。现行制度与实际情况存在偏差，因此

影响到危险废物的管理质量。再加上危险废物的情况多种多

样，管理模式相对单一，缺乏差异化管理的建设，处置成本

居高不下，也会进一步影响管理工作的顺利开展 [3]。

4.4 危险废物处置转移难
很多危险废物涉及跨区处置治理，面临着转移处置的

难题。各地区对危险废物管理有一定的要求，但很多地区之

间联系不够密切，存在行政壁垒，也会影响到危险废物的处

置效果。一些城市依旧存在危险废物跨区域非法转移倾倒的

严重情况。各地区出台了相关的政策用于控制危险废物转

移，不过这也导致了处置工作的地域性矛盾，并不利于有

效管理各地区的危险废物 [4]。一些处置水平比较低的城市没

有足够的能力应对复杂的情况，需要与其他城市建立合作

关系。

4.5 危险废物自行处理不规范
危险废物产生的主体自行处置能力不足，也会引发一

系列问题。其一，企业在前期选址时，需要综合考虑，还需

要考虑危险废物处置后期生产和运行情况，尽可能减少对生

态环境的污染和破坏。前期策划不到位，埋下一定的隐患，

会影响到后续危险废物处置的情况。其二，企业在内部实现

优化利用，处置危险废物，可以闭环管理。然而实际工作中

由于技术相对滞后，生产系统建设不全面，源头把控不到位，

因此各类危险废弃物并未得到合理地处理和应用。还有一些

企业存在弄虚作假的情况，随意排放危险废弃物，造成了严

重的后果。

5 “无废城市”理念下的城市危险废物管理
的有效对策

5.1 建设多样化的收集体系
为了有效解决当前城市危险废物管理面临的难题，实

现无废城市的建设，相关部门就需要采取多元化的收集方

式，健全相关体系，实现规范化管理。一方面，各地区需要

结合自身实际情况，建立完善的废物回收机制，有效管控

整个回收过程，明确各类危险废物的相关标准与收集要求，

从而提高各主体的重视，积极参与其中。另一方面，要注意

收集模式的多样性，可以自行收集或统一分类回收。推进小

散原工业危险废物分类回收，便于后续的有效处置和资源化

利用。

5.2 补齐处置利用的短板，实现资源化利用
补齐当前危险废物处置利用的短板，推进资源化建设，

是实现无废城市建设的有效路径。一方面，开展详细的调查

工作。了解不同类型的危险废物，明确它们的特点情况，从

而建设关于危险废物资源化利用产品的标准 [5]。完善相关标

准，规范资源化产品的各项指标，可以为危险废物处置工作

提供指导。基于此，开展行业建设与发展，引进先进技术，

充分利用危险废物实现资源化目标。另一方面，加强技术研

发。以安全性和环保性为前提开展危险废物的处置工作，离

不开先进技术的支持。因此，各地方应当推出相关政策，促

进科技成果转化，落实于实际的危险废物处置工作中解决当

前难题，实现资源化的合理利用。

5.3 健全法律法规，完善管理建设
法律法规在实践的过程中不断完善，使其更加符合当

前的各种情况。因此，相关部门要重点分析危险废物处置所

面临的各种难题，促进法律法规的成熟完善。首先，进一步

细化危险废物的相关类型，明确细分行业领域法规和标准的
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建设。结合行业发展特点，确定危险废物标准处置利用等各

项规定，加快细分领域法规标准体系建设，克服行业瓶颈，

促进资源化利用，拓宽盈利空间。其次，推出相关政策，用

于激励约束与保障危险废物处置工作。结合当前危险废物处

置所面临的各种问题，推出相关政策，可以吸引更多的社会

资金融入其中，提高主体，重视规范处置过程。提升部门之

间的协作，加强沟通交流，减少资源的浪费，强化危险废物

处置管理的效果。最后，健全危险废物管理制度体系。健全

和完善危险废物储存收集制度，解决零散储存处理成本高、

落实去向难的问题 [6]。创新现有的管理模式，城市开展危险

废物的分类、分级管理工作，建立分级处理系统。根据危险

废物的分类，采取针对性的措施，明确各部分的主体责任，

发挥政府部门的职能作用，督促各环节加强联系，开展层次

化、级别化的处理。

5.4 实现区域合作，有效转移
开展区域之间的联防联治，建立良好的合作关系，推

动区域协同可以使危险废物处置工作更加规范完善。解决区

域差异化大的问题，也能有效减少非法转移倒卖等。各地区

加强沟通联系，考虑到之间存在的差异性，结合自身的优势

和缺点，建立良好的合作关系，弥补自身短板，提高危险废

物的管理质量。在沟通联系的过程中，明确危险废物收集、

处置、转移等流程的建设，实现标准化，打破区域壁垒，实

现信息资源的共享，针对某一问题开展讨论活动，分享经验，

解决当前危险废物所面临的难题。

5.5 提高企业重视，强化自行处置的能力
产废单位与经营单位进行危险废物进行处置，积极承

担相关责任，采取多元化的措施，密切配合相关部门开展各

项工作，便于增强危险废物管理效果，实现预期的建设目标。

首先，开展积极的宣传工作，提高各企业单位的重视。转变

传统观念，认识到危险废物处置和资源化利用的重要性。了

解国家和地方政府出台的相关政策和法律法规，确保企业积

极承担责任，加强学习，落实有效措施。其次，企业要重视

源头把控工作。提升工艺标准，改进生产工艺，可以从源头

上减少危险废物的产生。针对产废量比较小的企业完善各项

制度，明确危险废物的去向情况，为企业提供参考的解决方

案。最后，在进行危险废物自行处置时，明确登记危险废物

的处置情况，包括产出、储存、转运、处置等各个环节。重

视智能平台的建设，做好信息化智能化监控，确保资源合理

应用，使危险废物的处置更加规范化和系统化 [7]。不仅能够

实现资源管理，也能减少对环境的影响，实现闭环管理。医

疗废物全过程智能化管理如图 1 所示。

图 1 医疗废物全过程智能化管理

6 结语

综上所述，无废城市理念指导城市的规划建设，实现

可持续发展。基于这一目标，开展危险废物管理建设工作，

认真研究其中存在的难题。采用多元化的危险废物收集模

式，加快资源收集整理和有效利用，健全相关法律法规，完

善标准化建设，实现危险废物管理的规范化和科学化。加强

区域之间联防联治，通过合作模式，解决危险废物处置转移

的难题。提高企业重视，增强自身处置能力，从源头把控，

减少危险废物的产生。通过多方引导和规范建设，使城市危

险废物管理更加系统化和规范化。创新项目的管理模式，实

现危险废物的资源化利用，从而有效解决其中的弊端，推进

无废城市的建设进程。
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