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从 2020年底铝材、钢筋、钢材、铜材大幅上涨，铝锭

最高涨幅约 63%，钢筋最高涨幅约 35%，钢材的最高涨幅

约 37%，2021年铜最高涨幅约 25%，且市场单价波动大，

如图 1~图 4所示。

在主要建筑材料大幅涨价的情况下，如何控制成本，

保障开发商与施工单位的共同利益，从而保证工程顺利进

行是目前各单位成本人员思考并亟待解决问题。

在招标阶段，招标控制价编制完成到投标单位投标报

价可能历时 2~3个月的时间，如果这段时间材料大幅增加，

可能导致投标价超出控制价而导致招标失败；如果这段时

间材料大幅下降，会导致或招标控制价相对市场价过高，

而成本增加。

在施工阶段，如果由于材料的大幅上涨，施工单位可

能由于成本增加，达不到预期的利润或亏损，向开发商提

出索赔，或影响进度。

建议解决方法为增加材料调差的范围，如幕墙工程合

同中增加铝型材、铝单板的调差；机电工程合同中增加中

电缆的铜调差、钢管等的调差。

在材料价格波动不大时：一般只有总承包合同的钢筋、
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钢材（适用于钢结构工程）、混凝土材料、砂浆调差。
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在材料价格波动幅度大时：除一般总承包合同钢筋、

钢材（适用于钢结构工程）、混凝土材料、砂浆调差外，增

加铝型材、铝单板、电缆、母线调差、钢管、桥架等材料调差。

铝型材、铝单板、电缆、母线调差、钢管、桥架等材

料调差方法建议如下。

①调价范围：幕墙中铝型材及铝板。

②调差方式：以铝锭不含税的涨幅计算调差费用。

③调差公式：

调增金额=调差工程量×[市场单价－基准单价×（1+P）]×

（1+合同增值税率）

调减金额=调差工程量×（基准单价×（1－P）－市场单价）

×（1+合同增值税率）

P为合同约定材料调差的风险幅度，一般合同约定为5%

或 3%，暂以 5%举例。

材料涨跌幅度 =｜市场单价－基准单价｜ /基准单价

当材料涨幅小于等于 P，即 5%（含 5%）的不作调整，

当材料涨跌幅超过 P，即 5%时，超过部分材料单价按调差

进行调差（调整涨跌幅 5%以外的材料价差）。

调增金额 =调差工程量×[市场单价－基准单价×

（1+5%）]×（1+合同增值税率）

调减金额 =调差工程量×[基准单价×（1-5%）－市场单

价 ]×（1+合同增值税率）

调增 /减金额仅计取增值税税金，所涉及的管理费、利

润及其他任何费用均已包含在合同总价中，不作调整 [1]。

④调差的单价：

基准单价：一般合同约定为开标期的铝锭的不含税的

单价。

市场单价：调差周期内铝锭（不含税）的算术平均值。

为了价格的准确性、及时性，建议铝锭的单价可以以

“南海有色（南海灵通）”（网址为 https://market.cnal.com/

nanhai/）的铝锭均价为准。

⑤调差的工程量：

铝型材调差工程量 =幕墙工程量×综合单价分析表的铝型

材含量

铝单板调差工程量 =铝幕墙工程量×密度（2.7×103kg/m3）×

铝板的厚度

例如，铝锭涨价 500元 /t，折合 1mm厚度铝板增加 1.35

元 /m2，2mm厚铝板增加 2.7元 /m2。

特别说明：如果是固定总价合同，幕墙的工程量为合

同清单工程量；如果是固定单价合同则按照施工图重计量后

的工程量计量。

⑥调差周期：由于铝型材或铝板需要提前订货且单价

较高，从公平合理的角度考虑，建议以第一批下单时间到施

工现场最后一批铝型材或铝板下单时间作为调差周期，但铝

板或铝型材第一批与最后一批下单需要发包人代表签字，发

包人将以此为依据进行调差 [2]。

钢管、镀锌钢板风管、桥架及线槽的调差方法建议

①调价范围：电缆（不含电线）及母线（含铜管）、

钢管（包括焊接钢管、无缝钢管、镀锌钢管、衬塑钢管及

JDG管等）及镀锌钢板风管、桥架及线槽。

②调差公式：同第二条 1.（3）的幕墙的调差公式。

③调差的单价。

基准单价：一般合同约定为开标期的电缆、管材的不
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含税的单价。电缆及母线（含铜管）基期价格是开标当日“上

海有色网（http://www.smm.cn）”首页公布的 1#电解铜的

价格的算术平均值。

钢管（包括焊接钢管、无缝钢管、镀锌钢管、衬塑钢

管及 JDG管等）、镀锌钢板风管基期价格为开标当月当地《工

程造价信息》价格，当期信息价无相应材料价格时，参照《我

的钢铁网》（网址：www.mysteel.com）开标当月合同约定

的品牌的除税月度平均价。

桥架基期价格为开标当月《工程造价信息》价格，当

期信息价无相应材料价格时，参照《我的钢铁网》（网址：

www.mysteel.com）开标当日合同约定的品牌的（冷轧板、

热镀锌钢板）价格的月度平均价。

市场单价：调差周期内电缆及母线（含铜管）“上海

有色网（http://www.smm.cn）”首页公布的 1#电解铜的不

含税单价算术平均值。

调差周期内钢管（包括焊接钢管、无缝钢管、镀锌钢管、

衬塑钢管及 JDG管等）、镀锌钢板风管、桥架的市场价为

不含税单价的算术平均值。

④调差的工程量。

调差工程量 =需调价材料的工程量（或钢管 &钢板折算后

的重量）

说明，“或钢管 &钢板折算后的重量”指在工程量清

单中，不是采用重量作为单位的，如电缆及母线、桥架、钢管、

镀锌钢板、楼承板等。钢板根据规格折算出重量后参照进行

调价。

⑤调差周期。

结构内电气钢配管：结构施工期。

电缆及母线（含铜管）：电缆、母线及铜管第一批次

材料进场报验月份为调差期的开始时间，工程竣工验收前

90天为调差期的截止时间。

钢管（包括焊接钢管、无缝钢管、镀锌钢管、衬塑钢

管及 JDG管）、镀锌钢板风管：各种管材各自第一批次材

料进场报验月份为调差期的开始时间，工程竣工验收前 90

天为调差期的截止时间。

桥架：第一批次进场报验月份为调差期的开始时间，

工程竣工验收前 90天为调差期的截止时间。

①调差范围约定明确：调差的钢筋、混凝土是一次结

构的钢筋、混凝土，还是否含二次结构中圈梁、构造柱的钢

筋、混凝土，另措施钢筋（马凳、梯子筋凳）是否包含到钢

筋调差范围，故相关的调差范围须在合同中约定清楚。

②变更签证部分材料调差说明：因为变更签证一般相

对比较零星，所以建议合同中约定，变更签证部分不予进行

调差 [3]。

③材料调差费用的支付：如果施工周期短，则合同约

定在结算或工程完工后一次性支付调差费用，如幕墙工程的

铝型材调差就可以采用这种一次性支付方式；如果周期较

长，则可以采用按工程节点或按月支付调差费用。例如，主

体结构的混凝土、钢筋可以按地下室、结构封顶两次调差，

支付费用，有利于施工方尽快收到调差款，加快工程进度。

④材料调差工程量计量总原则：如果是总价包干招标，

则只按照合同清单中的工程量进行调差。如果是综合单价包

干招标，则按施工图重计量的工程量进行调差。

⑤调差材料的工程量：原则上调差材料的工程量为合

同清单工程量或按合同计算原则计算的施工图重计量清单

量，损耗部分不予调差。但铝型材的调差工程量除外。

⑥基期价格：基准价格约定要明确某期刊、某月信息价，

或者某网站中某个品牌的开标当日的价格，不能模糊不清。

例如，基准价格以定标当月的信息价为基准价，并明确为除

税单价。

⑦市场价：合同需明确约定市场价平均价是施工期内

价格均价的算术平均值还是按分阶段完成产值的加权平均

值，以免结算时发生争议、扯皮，并明确为除税单价。

⑧材料调差期：

调差周期务必明确是结构施工期还是材料进场期等，

分不同工程进行约定，尽可能做到接近材料订购的实际情

况，且有可操作性。例如，幕墙工程铝型材的调差周期为铝

型材的进场周期；预埋管材按主体结构施工时间；钢筋、混

凝土按主体结构施工时间等。

合同须明确约定分不同的业态、标段及楼栋进行材料

调差，避免由于整体计划的调整，或局部未完成导致整体无

法调差的情况出现。

合同中的调差周期不一定要统一，所有业态都按照同

样的周期进行调差。建议进行区别对待，总体原则就是合理、

公正、便于计量与操作。

⑨如果合同中约定的是按照整个主体结构施工工期的

月平均市场价与基准价格的差值进行调差，那么就要明确是

否考虑由于不可预见因素、非施工方原因产生的长时间停

工，合同要约定在计算调差期平均市场价的时候，是否要扣

减停工的月份。

在材料价格大幅波动的前提下，承发包各方均面临较

大的风险与挑战，合理运用材料调差的合同约定方式规避风

险是一种有效、直接的方式，故制定公平、公正、合理、风

险共担的材料调差合同条款是工程顺利实施的基础。
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