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Abstract
As a major economic province, Jiangsu province has consumed a huge amount of energy and produced huge carbon emissions. In 
2020, China proposed to achieve the goal of “double carbon” by 2060, the General Office of Jiangsu Provincial Party Committee 
issued relevant documents on the work of carbon peak and carbon neutrality according to the actual situation of Jiangsu province. 
Jiangsu province is a key area of carbon emission reduction in China. In order to better achieve the dual carbon goals and promote 
the sustainable development of green economy in Jiangsu Province, efforts can be made to accelerate the low-carbon transformation 
of industries, reduce carbon emissions, enhance ecological carbon sequestration capacity, strengthen research and development of 
related technologies, and introduce sound energy-saving and carbon reduction legal systems. Every aspect of carbon emissions can 
be adjusted and innovated to reduce carbon emissions and find a sustainable development path for the green economy in Jiangsu 
Province.
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双碳目标助推江苏绿色经济发展与策略研究
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苏州经贸职业技术学院，中国·江苏 苏州 215100

摘  要

江苏作为经济大省，应急飞速发展的同时，消耗了巨量的能源，产生的碳排放量巨大。2020年，中国提出力争在2060年前
实现“双碳”目标，江苏省委办公厅针对江苏省的实际情况，印发了做好碳达峰碳中和工作的相关文件。江苏省是中国开
展碳减排的重点区域，为了更好地实现双碳目标，推动江苏省绿色经济可持续发展，可以推动江苏省产业加快低碳转型步
伐，降低碳排放量，提升生态碳汇能力，加强相关技术的研发，出台健全的节能减碳法律制度等工作齐头并进，对碳排放
的每一环节进行调整和创新，降低碳排放量，为江苏省绿色经济寻找一条可持续发展之路。
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1 引言

为了实现双碳目标，深耕双碳工作，江苏省委办公厅

在 2022 年立足于本省省情，印发了《关于推动高质量发展

做好碳达峰碳中和工作的实施意见》，从全局意识出发，描

绘了双碳工作的目标蓝图和行动指南，通过降碳、减污、扩

绿等多方面协同推进双碳工作，为江苏省寻找一条绿色、低

碳、环保、经济发展并重的可持续发展道路。工业革命后，

工业技术和经济飞速发展，随之而来的是大量二氧化碳等温

室气体的排放，全球气温逐渐上升，发展与环境保护间的矛

盾愈发激烈。终于，2020 年出现了全球极端气象灾害频发

现象。由于气候变化导致的各种各样自然灾害，影响了人类

的正常生活，给人类带来了生命危险。越来越多的国家和地

区重视起全球变暖和温室问题，将碳中和定为战略目标。在

十九届五中全会上，党中央对双碳目标进行指示和部署，将

其列为生态文明建设科学布局的重要内容，坚持走绿色、低

碳发展道路。中国在联合国大会上承诺在 2060 年前实现碳

中和，体现了中国作为大国的担当和为人类命运共同体所做

出的努力。对中国减排阶段的各省产业分析，发现江苏省在

长三角地区乃至全国都属于经济和民生指数居于前列的省

份，有力推动江苏省经济发展的多为高碳产业，需要消耗大

量的能源，排出大量的温室气体，严重影响中国双碳目标的

实现。江苏省应当先于全国的平均速度，提前实现碳达峰，

推动江苏省早日实现双碳目标，促进经济的绿色发展，有力

减轻全国降碳减排的工作压力。
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2 双碳目标的发展内涵

2.1 中国的碳排放现状
中国的碳排放总量巨大，在 2019 年的碳排放总量已接

近 100 亿吨。其中，工业需要用到大量的煤炭资源，是造成

碳排放量远超其他国家的重要原因。在工业的碳排放中，约

有一半为电力生产部门制造，其余的碳排放主要来自石油化

工、钢铁等重工业领域。随着大力推动生态文明建设，中国

产业进行转型升级，能源消耗结构发生变化。化石能源的使

用在逐渐减少，风能、太阳能等清洁能源的消费量占比上升，

中国的总体能源消耗结构逐渐低碳化。

2.2 双碳目标的内涵
中国是世界上碳排放量最大的国家，时刻关心着人类

命运共同体，关心着全球环境变化，积极参与碳减排工作。

提出双碳目标做出对应的工作部署，能够促进中国经济的绿

色发展，有助于提高中国在国际上的地位，树立起光辉的形

象。推动双碳目标的实现，能够有效控制二氧化碳等温室气

体的排放，缓解气候异常波动，减少因为气候变化而产生的

如洪水、干旱等极端天气的出现概率。中国在不断地进行产

业的转型升级，目前，第三产业的碳排放量占比相对较低，

是中国未来经济发展的主要力量，第三产业对化石能源的依

赖性较弱，能够有效减少能源的消耗，降低单位碳排放量。

双碳目标与中国的可持续发展理念吻合，是推动中国生态文

明建设，提升人民生活质量的重要组成部分。

3 江苏省双碳目标的实现基础

在 2019 至 2020 年的关键时期，全国受新冠疫情的影响，

各行业大量停摆，在这种特殊情况下，江苏省 2020 年的生

产总值高达 1027190 亿元，位列全国第二，具备雄厚的经济

基础。在2010年，江苏省就建立了全国首个低碳技术研究所，

在多个方面进行低碳技术的深入研究之后，更是主攻重点领

域和高碳企业的低碳技术研发，江苏省开展低碳技术开发的

时间较早，相关研究丰富，对双碳目标的实现，具有坚实的

技术支撑。目前，根据相关数据显示，江苏省的碳排放，基

本达到峰值，但省排放总量仍然巨大，距离双碳目标还有很

多很长一段路要走。

4 双碳目标下，江苏省绿色经济发展面临的
挑战

4.1 过度依赖高碳产业带来的经济发展
从江苏省的产业架构进行分析，发现重工产业占据江

苏省总体经济效益的主导地位，省内的高碳产业规模较大，

对煤炭等化石能源的依赖性强，造成碳排放最多的煤炭就占

据了使用能源的一半，排放出大量温室气体，严重影响着周

边环境。传统工业在江苏省已经形成固定的产业链，产业模

式的依赖性强，难以打破原有的模式进行低碳创新。从江苏

省的产业分布区域来看，南北之间存在较大的经济发展差

异。江苏省北边地区以农业为主，第二、第三产业的发展相

对较弱，虽然北边地区具有丰富的风能和光能资源，但受到

经济的制约，相应的能源技术不完善，没有充分利用这些清

洁能源。在江苏省南部地区以工业生产为主，城镇化迅速，

经济发展快。但是，为了促进经济的飞速发展，工业化进程

不断加快，耗能的重工企业多，造成了南边地区的碳排放量

占比多于江苏省北边地区。江苏省南边地区的一些地方为了

保障碳排放量的减少，将部分重污染的化工企业向北边地区

转移，增加北边地区的碳排放量。没有降低整个江苏省的碳

排放总量，只是将碳排放从一个地区转移到另一个地区，治

标不治本。

4.2 江苏省清洁能源的生产存在问题
利用风能、太阳能等可再生的清洁能源能够大大降低

碳排放量，减少对环境的污染，有利于降低煤炭等化石能源

的使用频率，减少温室气体的排放。然而，在江苏省的清洁

能源发展过程中，由于自然条件的影响，清洁能源具有间歇

性，不能够完美代替化石能源的使用。江苏省的地形风貌和

自然气候差异大，不同地区的可再生清洁能源生产量不同，

加大能源调度的难度。清洁能源是近些年来提出的一个新概

念，原有的电网不能够满足清洁能源的发电使用，当清洁能

源的发电量占据整个电力系统 40% 以上时，需要对传统电

网进行调整升级，才能够有效维持电力运转。据 2020 年的

江苏省相关信息统计，这一年的新能源装机超过 3000 万千

瓦，用电负荷同比增长了 48.6%，预估在未来五年中将会有

约 1000 万 kW 风电和 600 万 kW 的光电需要进行并网，这

些并网电量与江苏省现有的电力系统规划不匹配，必然需要

经过不断的调整，耗费大量的人力物力。江苏省北边地区为

沿海地区，光能和风能资源丰富，是生产清洁能源的主要根

据地，但部分地区还存在着电网规划和新能源项目建设进度

不匹配的问题，没有充分调动起各类资源，严重降低了清洁

能源的生产总量。大规模的清洁能源生产需要大片空白的土

地，南边地区的城镇化水平高，大量土地资源被利用，不能

给清洁能源的生产提供合适的场地，能源并网的成本高。

5 双碳目标给江苏省经济发展带来的机遇

5.1 推动低碳产业高速发展
目前，江苏省的风能、太阳能等清洁能源的使用占比

较低，根据数据估计，直到风能、太阳能的并网电量分别超

过目前的 12 倍和 70 倍，才能够实现碳中和的目标。清洁能

源这一行业存在着巨大的发展空间，其产业链和产业规模可

以进一步扩大。为了进一步填补市场的空白，促进新能源产

业的快速发展，必定会提供多元化的岗位，吸引高水平的技

术型人才，推动生产工艺的创新升级，发展降碳减排技术，

推动低碳产业高速发展。

5.2 给区域经济的发展带来机会
低碳经济是一种环保、绿色、可持续性发展的经济，
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能够进一步带动中国区域经济结构与模式的改变，促进区域

产业绿色转型发展，形成绿色生活方式。低碳经济的发展将

推动低碳城市建设，提高推动区域绿色产业经济发展的能力

水平，促进经济的稳定和可持续发展。双碳目标得以实现的

重要因素之一是低碳技术，这也是低碳绿色经济发展的核心

内容，通过低碳技术和相关产业的聚集，建立高新技术产业

载体平台，为区域内低碳产业的高质量发展提供坚实的物质

支撑。因此，江苏省应当紧抓低碳经济产业发展的大好机遇，

争取到政策、技术等红利，推动江苏省区域经济的可持续

发展。

5.3 推动双碳目标工作路径的创新
目前，中国的生态目标工作路径还处于探索和发展阶

段，对于不同国家地区和行业政策而言，双碳目标的实现路

径存在差异。江苏省可以充分借助国家开展双碳科技目标

计划的契机，结合中国的高新技术培养新时代的商企模式，

将低碳生产从生产端逐渐走向产品供应端，建立起完善的研

发—生产—运输—销售低碳产业链，推动低碳化目标的实现

进程。同时，借助产业经济低排放的契机，将数字信息技术

普及到企业的运行和发展中，推动传统商业模式的转型升

级，依托于物联网技术和绿色低碳投融资战略合作新模式，

构建起新型商业系统，横向打通多个领域，构建低成本、低

碳排放的企业发展新模式。

6 实现双碳目标，促进江苏绿色经济发展的
策略

6.1 实施推动产业优化，加速能源转型
江苏省应当推动本省产业优化加速能源转型升级，将

推动能源转型作为主要的发展方向，大力发展清洁能源的开

发和生产装备并推广使用，在能源消耗的实际调研基础上，

注重生产消费和流通消费的同步需求引导，推动生产和发展

同步。在江苏省北部和南部地区，应当针对各自的主导产业

进行生态化、低排放产业转型，求同存异。在北边地区，依

托于优越的自然环境，因地制宜地发掘旅游产业潜力，引进

地方特色产业园区和旅游服务业，出台相关政策支持新兴产

业的聚集发展。在南边地区从根源上加强对碳排放的控制，

引入高新技术减少能源的消耗，同时保障企业的经济效益，

加速消除各类高污染物，提高企业产能，推进产业低碳化的

绿色发展。

6.2 提高生态系统的碳汇能力
生态系统是有利于减少碳排放的重要组成，从碳排放

的源头出发，在碳中和出口上做加法。江苏省应当继续大力

提升森林生态系统吸收碳汇的能力，充分利用森林、农田、

湿地等生态系统进行碳汇。在提高农业碳汇效率方面，积极

发展低碳农业，充分利用农业领域的高新技术，进行农业生

产的碳减排，有效降低化肥的使用频率，落实好农药零负增

长专项行动，充分利用好畜牧业养殖过程中产生的养殖废弃

物和农业生产中产出的农作物秸秆，实现资源的二次利用。

在森林碳汇提升方面，加快推进造林和绿化工作的进程，推

动国土生态绿化，建设美丽中国乡村和城市建设。通过对生

活垃圾分类的方式，回收如竹木产品等可再利用生产资源。

完善湿地基础建设，完善各类湿地的保护制度，维护湿地及

周边生态系统的稳定，充分发挥湿地植被强有力的碳吸收能

力，固定二氧化碳等温室气体，提升各地吸收碳汇能力。

6.3 加大对低碳技术的研发力度
科技创新是推动低碳产业发展，推动双碳工作的关键。

双碳目标的实现过程实际是一场技术革命。虽然江苏省较

早开始低碳技术的研发工作，但整体还处于一个初期的探索

阶段，为了更快实现低碳技术的普及应用，可以从几个方面

入手：首先，高校是科研的主要阵地，加大高校科研资金

的投入力度，提高高科技应用研发方面的资金投入和政府

补贴，专款专用，真正把资金用到低碳技术开发中。其次，

鼓励科研人员将研究重点放在新型碳的捕集及利用与封存

（CCUS）、新型储能应用技术、清洁高效能源和循环化利

用、碳资产实时监测预警等关键技术的研发上，攻克技术难

题。最后，推动高碳企业进行工艺流程的创新升级，逐步淘

汰高碳排放的设备和生产模式，在生产中运用新技术进行节

能减排。
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