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Abstract
In China, schools are an important national educational institution, and their financial expenditure is directly related to the quality of 
education, especially the level of teachers’ salaries. Therefore, this paper aims to study the impact of school tax policies on teachers’ 
salaries. Multiple regression analysis was used, and the tax data and teacher compensation of various schools across the country were 
analyzed empirically. The results show that the adjustment of school tax policy does have a significant impact on teachers’ salary, 
which is manifested as follows: the optimization of school tax policy is positively correlated with the increase of teachers’ salary, on 
the contrary, the strict measures of tax policy will have a negative impact on teachers’ salary. Under the school tax policy, it provides 
a greater guarantee for teachers’ compensation. Therefore, optimizing and perfecting the school tax policy has important practical 
significance and theoretical value to raise the salary of teachers in basic education and maintain the professional dignity of teachers.
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学校税收政策对教师工资薪酬的影响研究
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摘  要

在中国，学校是国家重要的教育机构，其财政支出直接关系到教育质量，尤其是教师工资的高低。因此，论文旨在研究学
校税收政策对教师工资薪酬的影响，采用了多元回归分析法，并对全国范围内各级各类学校的税收数据和教师薪酬进行了
实证分析。研究结果显示，学校税收政策的调整确实对教师工资薪酬产生了显著影响，具体表现为：学校税收政策的优化
与教师工资的增长呈正相关，相反，税收政策的严厉措施则会对教师的工资产生负面影响。在学校税收政策下，对教师的
薪酬提供了更大的保障。因此，优化和完善学校的税收政策对于提高基础教育教师的工资和维护教师职业尊严具有重要的
实际意义和理论价值。
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1 引言

税收政策作为国家财政政策的重要组成部分，对各个

行业的发展有着深远影响。其中，教育部门更是如此，学校

作为教育的教育机构，其财政支出的多寡直接关系到教育质

量的好坏。特别是教师，他们身负起育人之重任，若其工资

待遇受到影响，师资力量就将可能流失，教育的质量也因此

会受到影响。因此，本研究旨在研究我国学校税收政策对教

师工资薪酬的影响。在已经进行的研究中，多元回归分析法

被广泛应用于处理这种问题，本研究亦将借鉴这种方法论。

研究结果可以帮助我们更深入地理解税收政策对教师薪酬

的影响，为中国的学校税收政策制定提供依据。从长远看，

完善的税收政策有利于维护教师的职业尊严，进而提升教师

的职业素质，对提高中国教育质量有着重要的现实意义和理

论价值。

2 学校税收政策的定义与背景

2.1 定义和类型
税收政策在学校运行中扮演着关键角色，不仅影响学

校的财政状况，还间接影响教师的薪酬待遇 [1]。要深入理解

学校税收政策对教师工资的影响，需要界定这一政策的具体

含义以及类型。

学校税收政策一般是指政府对学校及其相关资金活动

的税收管理和调控措施。这些政策可以包括但不限于税收优

惠、税率调整、税收减免等。一个完整的税收政策体系不仅

要考虑如何增加税收收入以保障教育经费的充足性，还要兼

顾教育资源的合理分配和使用效率。学校税收政策的目标在
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于实现教育公平，提高教育质量，进而促进社会的整体进步。

学校税收政策的类型多种多样，通常可以分为以下

几类：

第一，税收优惠政策，包括对学校建设和维护过程中

的税费减免，如对教育设备购置、校舍建设等方面实施的增

值税、营业税减免。这类政策主要旨在降低学校的运营成本，

进而为教师工资的提升提供更多财力支持。

第二，专项资金拨付政策，通过特定税收收入专门划

拨给教育部门，用于提高教师薪酬和改善学校基础设施。这

类政策直接增加了教育经费的来源，是提高教师工资水平的

重要途径之一。

第三，教育经费独立税种政策，设立专门用于教育支

出的税种，如教育税，以独立税目的形式确保充足、稳定的

教育经费用于改善教师待遇和提升教育质量。

2.2 深化中国学校税收政策的环境分析
中国学校税收政策的环境分析涉及多个方面，关键在

于政策背景、经济环境和教育财政状况。近年来，中国政府

不断加大对教育的投入，其中税收政策作为财政手段之一，

直接影响教育经费的拨付和使用。随着经济的快速发展，财

政收入逐年增加，这为学校税收政策的调整提供了基础。不

同地区经济发展水平不一，导致地区间教育资源分配存在差

异。教育改革逐步深化，对公共财政用于教育的要求也越来

越高，推动了完善税收政策的必要性 [2]。国际化背景下，借

鉴先进国家税收政策经验也是中国学校税收政策优化的重

要推动力。这些外部环境因素共同作用，决定了中国学校税

收政策必须在稳定中求创新，以更加合理、公正、有效的方

式实现对教育经费的支持，从而更好地保障教师工资薪酬。

2.3 重点阐述学校税收政策的重要性
学校税收政策的重要性主要体现在多个方面。合理的

税收政策能够为学校提供充足的财政支持，从而确保教师工

资的稳定增长，这直接影响教师的工作积极性和职业认同

感。税收政策的优化有助于减轻学校的财政负担，使更多资

源能够用于提升教育质量与改善教学环境。科学的税收政策

能够促进教育公平，缩小各地区学校经费差距，从而提高整

体教育水平。制定和实施科学合理的学校税收政策对于提升

教师工资和保障教育质量具有重要的实际意义。

3 教师工资薪酬结构与影响因素

3.1 教师工资薪酬的构成
教师工资薪酬结构是一个复杂的多层次体系，通常包

括基本工资、津贴补贴、绩效工资和福利待遇等多个组成部

分。基本工资是教师工资薪酬的核心部分，通常根据教师的

学历水平、职称和教龄等因素来确定。津贴补贴则是为了补

偿教师在特定条件下的支出或工作，其中包括岗位津贴、住

房补贴和交通补贴等。这些额外的补偿旨在提高教师的生活

质量和工作积极性。

绩效工资作为学校激励教师工作表现的重要手段，根

据教师的教学质量、科研成果、学生评价乃至学校的整体教

育水平来发放。这一部分工资的发放差异较大，直接体现了

教师在学校教育体系中的贡献与成就。

福利待遇则涵盖了除工资外的其他非现金形式的报酬，

如医疗保险、养老金、培训机会和职业晋升等。这些福利待

遇不仅提高了教师的经济保障水平，也增强了职业的吸引力

和稳定性。

不同地区和不同类型的学校在教师工资薪酬结构的具

体安排上可能存在显著差异。经济发达地区的学校通常能够

提供更高水平的薪酬和更全面的福利待遇，而经济欠发达地

区则可能面临财政压力，导致教师工资薪酬结构较为单一且

水平较低。另外，公立学校和私立学校在薪酬结构上也存在

一定差异，私立学校往往在绩效工资和福利待遇上较为灵活

和多样化。

学校税收政策在其中发挥重要作用，通过合理的税收

优惠和财政补贴，可以有效提高教师的基本工资和优化薪酬

结构。

3.2 影响教师工资薪酬的主要因素分析
影响教师工资薪酬的因素主要包括以下几个方面：第

一，地区经济发展水平。较发达地区的财政收入相对较高，

能够提供更高的教育投入，这往往导致这些地区的教师工资

较高。第二，学校类型和等级。重点学校和高等学校通常拥

有更多的资源和更高的财政预算，其教师的薪酬相对较高。

第三，教师的学历和教学经验。高学历和丰富教学经验的教

师通常能够获得更多的津贴和更高的基本工资。第四，政策

环境对教师薪酬的影响显著。合理的税收政策可以增加学校

的可用财政资金，从而提高教师的工资水平，反之苛刻的税

收政策则会限制学校的支付能力。社会环境和公众对教育的

重视程度也在一定程度上影响教师工资。在社会高度重视教

育的环境下，各方对教育资金的投入会增加，教师薪酬得到

提升的可能性也更大。

3.3 学校税收政策对教师工资的影响机理
学校税收政策对教师工资的影响机理可以从多个方面

进行分析，是通过财政支出的影响。税收政策的优化能够增

加学校的财政收入，从而为教师工资增资提供直接的经济保

障。不同类型的税收优惠及减免政策，可以缓解学校的财务

压力，增加可支配资金，用于提高教师薪酬。优越的税收政

策环境能够吸引更多高质量教师资源，形成良性竞争，有助

于整体提升教师队伍的薪酬水平。学校在实施这些政策时，

还能利用税收优惠资金进行教学设备和资源的更新，以间接

提升教学质量，这也在某种程度上促进教师工资的合理增

长 [3]。优化税收政策从而保障教师的工资不仅仅是对教师职

业生活的激励，更是对教育质量的有效提升有着不可忽视的

作用。
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4 政策建议和展望

4.1 学校税收政策的优化和改进对策
学校税收政策的优化和改进对于提升教师工资薪酬、

维护教师职业尊严具有重要意义。为了实现这一目标，可以

从以下几个方面着手：

应完善学校税收优惠政策。现行的税收优惠政策主要

集中在减免税和税收返还等方面，但这些措施尚不足以全面

覆盖学校运作和教师薪酬发放的实际需求。需要进一步扩展

税收优惠的范围，如对学校购买教学设备、开展科研项目等

进行更多的税收减免。应对教师津贴、奖金等非基本工资收

入部分采取灵活的税收减免政策，减少教师的实际税负，提

高其实得收入。

加大财政转移支付力度，确保教育经费的专款专用。

财政转移支付是解决地区间教育资源分配不均的重要手段。

通过加大对经济落后地区和教育资源薄弱地区的财政转移

支付力度，确保这些地区的教育经费及时、足额到位。并且，

应建立严格的监督机制，确保财政资金被用于提高教师工资

和改善教学条件，而不是被挪用于其他用途。这有助于缩小

地区之间的教师工资水平差距，增强教师的职业吸引力。

推动税收政策与教育政策协同发展。在制定和调整税

收政策时，应充分考虑教育政策的要求，使两者在目标和措

施上形成协同效应。例如，在推行学前教育普及和义务教育

阶段教师工资保障等政策时，应相应调整税收优惠措施，确

保政策的有效落地。对于高等教育和职业教育领域，也应根

据国家教育发展战略，对教师薪酬的税收优惠加以辨别和实

施，促进教育多样化和优质化发展。

优化税收征管措施，提升税收管理效率。当前学校在

税收申报和资金使用中面临不少繁杂的程序和手续，导致效

能低下。应简化税收申报和审批流程，运用现代化信息技术

手段，提高税务部门与教育部门的信息互通和共享效率，减

少不必要的行政成本，让学校能够更专注于教学和教师福利

的提升。

总体而言，通过完善税收优惠政策、加强财政转移支付、

协同税收与教育政策发展以及优化税收征管措施，可以有效

提升教师工资水平。从而更好地吸引和留住优秀教师，推动

教育事业的可持续发展。

4.2 对提高教师工资和维护教师职业尊严的建议
根据研究结果，为提高教师工资和维护教师职业尊严，

需从以下几方面进行政策建议和展望：政府应进一步优化学

校税收政策，减轻学校财政负担。有必要通过减税、免税等

手段，增加学校可支配资金，从而为提高教师工资提供更大

的财政空间。应确立科学合理的教师工资增长机制，确保教

师薪酬能够与经济发展、物价水平等因素相适应。政策制定

过程中，还需充分关注不同地区、不同类型学校的实际情况，

实现差异化政策，注重公平性和协调性，尤其是向经济欠发

达地区倾斜。

建议出台鼓励性政策如税收优惠，尤其是针对特定教

育领域或困难地区的教师群体，提升岗位吸引力，确保优质

教育资源的均衡分布。在学校内部，应提升财务透明度，建

立独立的工资管理委员会，确保教师薪酬的合理调整。加大

政府对教师职业的宣传和表彰力度，提高社会对教师这一职

业的认同和尊重。

通过持续的政策优化与制度创新，不仅能够有效提高

教师工资，改善教师的工作条件和生活质量，也能够提升教

师的职业荣誉感，促进教育事业的健康可持续发展。

5 结语

论文的研究结果揭示了学校税收政策对教师工资薪酬

的显著影响，验证了税收政策优化可以实现教师薪酬的增

加。反之，严厉的税收政策会对教师工资产生负面影响。此

研究实证了学校税收政策对教师薪酬体系的保障作用，也从

政策视角解释了教师薪酬变动的规律，对于维护教师职业尊

严，提高教育质量具有重要的实际意义。然而，关于税收政

策与教师薪酬关系的研究依然存在不足。例如，在具体政策

制定过程中，应进一步考虑地区差异、教育层次差异等因素

对教师薪酬的潜在影响。未来的研究可以采用大数据和机器

学习等先进方法，深度分析教师薪酬与税收政策之间的关联

性，探讨更有效、更公平的税收政策制定方式。同时，从

微观角度分析税收政策对个体教师薪酬的影响也是未来研

究的一个方向。只有当我们真正了解和精准把握了税收政策

对教师薪酬的影响，才能更好地制定出有利于教育发展的政

策，真正实现教师职业尊严和教育公平。
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