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Abstract
With the rapid development of digital economy, state-owned enterprises are facing huge pressure of digital transformation, putting 
forward higher requirements for the management improvement of enterprises in various fields of development, and the financial 
field should bear the brunt. State-owned enterprises need to actively respond to the challenge, make full use of information, digital, 
intelligent means, establish a unified financial management system, optimize the financial management system, rational allocation of 
enterprise resources, and ensure the efficiency and security of capital operation, improve the ability of enterprise capital management, 
support enterprise strategic goals, realize the high quality development.
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摘　要

随着数字经济的飞速发展，国有企业正面临着巨大的数字化转型压力，对企业各个领域的管理提升提出了更高要求，财资
领域首当其冲。国有企业需要积极应对挑战，充分利用信息化手段，建立统一的财务管理系统，优化完善财务管理体系，
合理配置企业资源，进而保证资金运营的效率和安全，提高企业资金管理的能力，支撑企业战略目标落地，实现企业高质
量发展。
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1 引言

随着信息技术快速演进，数字经济飞速发展，国有企

业的资产管理面临着挑战和机遇。从政府发布的一系列文

件和指导方针可以看出，国家为了改善财务管理，大力鼓

励国有企业进行数字化转型，如国有资产监督管理委员会

于 2020 年 6 月 13 日发布了《关于开展对标世界一流管理

提升行动的通知》，明确要求国有企业加强财务管理体系建

设，提升企业的财务管理能力；国有资产监督管理委员会于

2022 年 2 月 18 日发布了《关于中央企业加快建设世界一流

财务管理体系的指导意见》，对企业财务管理的数字化转型

提出了明确要求和指导方针。由此可见，国家层面高度重视

国有企业的财资管理数字化转型工作，而数字化转型将极大

地改变国有企业财务管理的工作方式，通过手工作业向信息

化、数字化、智能化的转变，可以有效的提高管理效率和决

策准确性。论文将探讨国有企业财资管理数字化转型的实际

意义、关键技术方法及推进策略和应对措施，为实现国有企

业财资管理数字化转型提供有力的理论支持和实践指导 [1]。

2 国有企业财资管理的现状分析

2.1 国有企业财资管理的主要问题
目前，国有企业财资管理所遇到的问题主要是分子公

司多、地域分布广泛，财务管控力度严重不足，同时，数字

化基础相对薄弱，信息技术对企业管理和业务的支持程度不

够。在业务层面，由于系统老旧，存在较多纸质作业、手工

操作的情形，财务自动化程度不高；在决策层面，信息流和

筹资过程分布较散，对分子企业管理和控制难度大，国有资

产流失风险较高。面对如上困难，国有企业需要加强信息化

建设，通过信息化手段提高资金的安全性和有效性，并实现

预防风险、优化运营和降本增效的目标。 

2.2 国有企业财资管理模式的转变

2.2.1 从会计财务管理转向战略控制型财务管理
战略控制型财务管理是指以财务部门为战略核心部门、
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以企业战略为基础的管理模式。企业通过建立财务预算控制

系统、资金管理系统、内部控制风险管理系统，并积极与业

务系统对接，打破系统壁垒，实现信息畅通，为集团管理决

策提供全面、准确、即时数据支持，更好地为企业战略目标

服务。

2.2.2 从财务预算管理转向全面预算管理
全面预算管理是指以公司全体参与、全程控制、全方

位管理为目标的管理活动。公司将经营目标制定、生产和经

营过程、对外投资、资金使用等活动全面纳入预算管理范畴，

对企业人、财、物等资源进行合理配置，并与外部经营环境

变化相适应，确保公司既定战略目标的实现。

2.2.3 资金从分散管理模式转变为集中管理模式
随着信息技术和商业网上银行的不断发展，企业越来

越依赖互联网和信息技术，通过信息化手段实现资金集中管

理，合理分配资金资源，提高资金使用效率，降低资本成本。

资金集中管理模式对提高资金使用效率、形成资金规模效应

等具有积极作用。

2.2.4 从财务风险管理转向综合风险管理
企业财务风险管理是企业战略安全的基本保证。建立

多层次综合风险管理体系，实现企业风险管理一盘棋，增强

风险意识，完善运作机制，有效地防范和化解包含运营和财

务风险在内的各种风险，提高公司的内部控制水平，为企业

发展保驾护航。

3 国有企业财资管理数字化转型的意义

3.1 提高管理决策的效率和准确性
财务是天然的数据中心，通过整合流程和数据，实现

业务流、信息流和资金流的有机结合，建立集中统一的财资

管理平台，使得决策者能获得及时准确的财务数据，并通过

数据挖掘和人工智能技术的应用，构建模型进行智能分析和

判断，再辅以可视化平台的展示，对管理决策提供强有力的

数据支撑和参考，促进管理决策方式的改变，由传统的“拍

脑袋决策、凭经验决策、多数意见决策”等决策方式，转变

为根据大数据分析结果开展的数据依赖性决策，从而帮助决

策者做出更科学、更准确的判断。

3.2 增强为业务开展赋能的能力
打通业务系统和财务系统的隔阂是财务数字化转型的

一项重要工作。首先，通过业财系统贯通，实现系统间数据

流通，避免了人工搬运数据，极大减轻一线人员的工作量，

将员工从简单、重复、低效的工作中解放出来，转为其他

更有价值的工作；其次，通过防重校验、握手机制的设计，

系统与系统相互传输数据的可靠性更高，能有效降低人因失

误，提高业务处理质量；最后，财务系统的数据集中，借助

大数据分析模型，对业务管理提出改善建议，促进模式变革，

赋能业务高质量发展 [2]。

3.3 加强风险管理和控制能力
数字化转型为国有企业提供了更有力的风险管理工具

和手段。通过将合规要求、管理要求内嵌到财务系统中，让

业务部门及时掌握相关要求，并在业务审批及支付系统中进

行提醒或控制，可以起到风险事前、事中控制功能；通过系

统权限控制、资金计划控制等，确保合适的人开展业务处理

和查看数据，提高资金支付受控程度，有效防范资金风险；

建立全面的数字风险监测预警系统，实时监控资金余额和交

易动态信息，并通过建立风险模型，开展情景分析和风险评

估，使企业能够及时识别潜在的风险因素，进而采取相应的

预防和控制措施，有效减少企业面临的风险和损失。

3.4 优化投资和金融战略
通过数字化转型，公司可以优化投资和资金运营管理

能力。一方面，数据分析和模型预测技术可以评估和比较不

同的投资项目，帮助决策者选择更有利可图、更可行的投资

方案；另一方面，建立数字资金管理系统，国有企业可以对

资金进行集中监控，并通过合理配置资金资源，实现资金的

精细管理，发挥资金的综合调控作用，减少低效占用，提高

资金使用效率和投融资决策的准确性。

3.5 提高信息透明度和监管有效性
数字化转型使公司的财务信息更加透明、准确、稳定，

为提高信息透明度和监管效果提供了更好的基础和条件。通

过对接上级部门的数字化系统，主管部门或监管机构可以实

时获取公司的财务信息，进而实现全面监督和风险防控，最

大程度保障国有资产安全。与此同时，数字化转型提高了信

息公开、开放、透明的水平，使投资者和股东对公司的财务

状况和运营情况有了更全面的了解，从而增强投资者的信心

和市场稳定性。

4 国有企业财资管理数字化转型技术与方法

4.1 数据治理及应用
数据治理是国有企业财资管理数字化转型的核心内容

和基础保障。通过数据治理可以提升并保障数据资源的价

值，将企业数据资源转化为数据资产，为企业数据价值释放

以及资产化运营夯实基础；同时，数据资产化也将反向推动

完善数据治理体系，提升数据质量。

数据治理工作的开展，首先需要在企业范围内培训宣

贯数据治理理念，使得数据产生部门、数据加工部门以及数

据使用部门树立数字化思维，培养利用数据支撑决策的思维

模式；其次，需要建立数据标准管理组织，实现从数据标准

编制、数据标准修订审查到数据标准发布的全流程管理，对

标数据质量指标，提升数据质量；同时，需要从决策者的需

求出发，识别决策者关注的核心指标，层层分解，细化至基

础指标，建立一套完善的数据指标体系，统一数据指标标准，

并以决策诉求为目标，通过数据加工、数据算法，自下而上
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一层层梳理数据指标的计算规则和逻辑算法；最后，需要通

过技术手段保障数据安全，确保数据处于有效保护和合法利

用的状态，并持续数据资产运营，不断迭代优化，实现对数

据资产的统一管理。

4.2 积极引进智能化工具
随着信息技术的发展，越来越多的智能化工具涌现出

来，为数字化转型加上了一双翅膀。通过机器学习技术（ML）

让计算机从数据中“学习”信息，而不依赖于预定方程模型，

从而适应国有企业复杂的数字化应用场景，在图像识别、个

性化信息推荐等方面有较好的应用；通过自然语言处理技术

（NLP）可以将文件资料进行文本分析和信息提取，从而帮

助工作人员从大量财务报告、合同和公告中提取有价值的信

息，实现相关信息的结构化处理，进而可以实现系统比对

审核，解放人工审核处理的工作量；通过引进低代码平台，

采用拖拉拽的方式让每个人都可以化身平台开发者，并参

与数字工具和平台的开发中，大大降低了开发平台的成本，

从而提高系统的开发效率；通过采用机器人流程自动化技术

（RPA），对于规则简单、重复性高、数据量大的业务，可

以通过建立规则引擎模拟人工操作来自动化处理和决策，让

财务流程的流转和处理更加自动化和智能化 [3]。

4.3 搭建一体化的数字化平台
数字化平台是财资数字化转型落地的核心要素。国有

企业应当根据自身的发展和企业的特点明确需求，选择适合

自己的数字化工具和平台，如 ERP 系统、数据管理分析工

具和云计算系统等，并积极梳理整合本部及下属企业的系

统，确保公司的系统建设规划合理，业务相关系统实现互通，

可以实时进行信息共享和数据通信，进而集数据采集、数据

计算、数据治理、数据可视化于一体，实现对企业内部数据

的汇聚、清洗、建模，形成直观的可视化云图，支撑财资各

类数字化场景、算法模型的持续创新和落地，帮助企业高效

决策、敏捷运营。

5 国有企业财资管理数字化转型的推进策略

5.1 政策支持和指导
国有企业财资管理的数字化转型需要国家层面及公司

层面的政策支持和指导。国家层面，可以通过出台政策和规

定，鼓励国有企业参与数字化转型，并提供财政补贴和激励

措施；同时，可以促进数字技术的开发和应用，推动数字产

业的发展，为国有企业数字化转型提供更好的环境和条件。

企业层面，公司领导层要看到财务数字化转型的重要意义，

认识到财务数字化转型可以带动整个公司层面的数字化转

型，进而盘活资产，优化运营，为整个公司的可持续发展带

来巨大助力，从而给予政策、资金、人力等方面的支持。

5.2 组织赋能和人才支撑
国有企业要调整组织结构，建立主导和协调典型业务

的专职数字典型团队或部门，赋予一定程度的考核权力和人

员调动权力，以便整体推动数字化转型工作，确保转型规划

及具体措施的落地。在数字化转型过程中要对员工进行持续

培训，让员工学习数字化转型知识，并提高对数字技术的认

识，打造形成“人员管理平台”，构建数字化人才档案库，

为转型工作提供源源不断的生力军。

5.3 外部合作和预算投入
国有企业应当与相关技术企业、咨询机构加强合作，

吸收行业先进经验，携手共同推进数字化转型工作，从而快

速获得先进的数字技术和经验，减少数字化转型潜在风险，

少走弯路，甚至实现弯道超车。数字化转型工作的开展，

涉及底层平台的搭建或优化，涉及应用系统的新建或重构，

涉及开展大量外部调研工作，相关工作都需要大量的资金投

入，“企业需要在做好可研和过程控制的基础上，确保预算

充足，尽量避免传统的“花小钱办大事”的思想，设置专项

预算，为数字化转型提供充足的预算资源保障。

5.4 风险管理和信息安全
国有企业在数字化转型过程中应注重风险管理和安全。

首先，要建立完善的风险管理系统，包括风险评估、风险控

制、风险应对等，确保在数字化转型过程中有效地管理和控

制各种风险；其次，提高对信息安全和技术安全的认识，保

护财务数据的安全和机密性，采取适当措施防止数据泄露和

滥用。

5.5 培养数字化转型文化
国有企业必须在数字化过程中培育良好的数字化转型

文化。创造积极的创新氛围和开放的沟通环境，鼓励员工提

出创新的想法和解决方案，鼓励持续学习和改进；促进基于

数据的决策方法，鼓励工作人员使用数据分析和技术工具进

行决策，提高准确性和科学性。通过培育数字化转型文化，

国有企业可以加强对数字化转型的认可和参与，促进数字化

转型工作的成功。

6 结论

综上所述，通过引进升级信息化技术，构建统一的财

资管理系统平台，实现系统全覆盖、业财深度融合、数据质

量持续提升，进而提高资金使用效率、降低运营成本、拓展

预测及可视化展示能力、有效防范金融风险，最终为公司管

理模式的变革和战略目标的落地服务，有力保障国有企业可

持续高质量的发展。
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