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产品价值以及其贡献水平，流域生态受益地区与流域生态环

境保护地区以及流域上下游各地区之间在“共建共享、协同

发展”方面还有很长的路要走。

3.3 补偿政策执行不到位，监管和考核相对滞后
长江经济带流域生态补偿工作缺乏统一的制度依据，

中央政府尚未充分且有效发挥其统筹管理的职能作用。尽管

从表面上来看，签订生态补偿协议的主动权已经掌握在长江

经济带沿线各省市（直辖市）的各级人民政府手中，但正是

因为如此，各级人民政府已经通过相互协商的方式签订了多

份有关流域生态补偿的协议文件，协议缺乏针对性并且效果

并不显著，这主要是由于中央政府缺乏统一管理造成的。因

此，从目前来看，中央政府在长江经济带各省市地方政府开

展流域生态补偿工作中的职能地位有待提升。同时，生态补

偿工作的开展主要是以流域、湿地、森林和草原等要素的补

偿为主，各要素的生态补偿由相关部门分别单独实施，缺乏

统一的调动协调机制，各要素的工作实践进展不统一。生态

补偿政策手段并没有与其他政策手段形成有效的合力，尚处

于“单打独斗”的状态，无法充分发挥各政策相互配合的协

同作用，着眼于协调性、整体性和综合性的流域生态补偿机

制尚未真正有效建立。

4 长江经济带流域生态补偿财政政策的完善
建议

完善长江经济带流域生态补偿财政政策，要把生态环

境的文明建设与生态环境的转型升级以及满足广大社会群

体的美好期待紧密结合起来，进一步抓好生态保护和环境改

善工作，并且通过结构调整获取环境容量，通过加强环境保

护拓宽环境发展空间，从而更好地实现社会经济与生态环境

的协调发展。

4.1 完善财政资金支持政策，建立多元化的补偿资

金筹集渠道
流域生态补偿财政政策的构建和完善是一个相当复杂

的系统工程，需要的资金量也是非常大的。从长远角度来看，

必须对各级财政层级进行重新梳理，并在此基础上合理确定

各级地方人民政府的事权分配与支出责任，从而做到花最少

的钱办最多的事，同时调动基层政府及各社会组织、团体以

及个人在流域生态保护和流域环境建设方面的工作积极性，

并且提高各相关主体开展流域生态补偿工作的工作效率 [6]。

另外，要适当拓宽长江经济带流域生态补偿资金的筹集渠

道，确保长江经济带的流域生态补偿工作能够顺利开展。

4.2 从流域生态补偿模式的角度来完善财政政策工具
流域生态补偿模式也就是流域生态补偿的实现方式，

又称为流域生态补偿的运行机制，它反映了流域在参与社会

经济活动过程中各相关利益主体之间是如何相互作用和相

互影响的，也即各相关利益主体之间相互博弈的过程，通过

博弈的方式来解决为什么要进行生态补偿、谁对谁进行生态

补偿、补偿的具体数额是多少以及用什么样的方式进行补偿

等一系列与流域生态补偿相关的问题，这是关系流域生态补

偿目标是否能够真正且有效实现的关键。因此，将长江经济

带流域生态补偿工作放在国家宏观财政管理体制的视角下，

并从长江经济带流域生态补偿模式的角度来完善长江经济

带流域生态补偿的财政政策工具会是一条非常有效的途径。

4.3 构建配套保障机制，提高财政监督管理和绩效

考核水平
流域生态补偿财政政策的构建不仅需要对财政政策工

具的内部组合进行优化，还需要相应的法律保障机制、资金

预算约束与执行管理机制、政策绩效考评机制等机制的协调

配合，以实现财政政策的效应最大化。具体来说，主要包含

以下几个方面：第一，完善长江经济带流域生态补偿财政政

策的法律保障机制，能够确保长江经济带流域生态补偿财政

政策的法律地位。第二，构建资金预算约束和执行管理机制。

一方面，在一些具体的且重要的流域生态补偿项目实施过程

中，各级政府不仅需要安排一般预算经费，同时也要增加相

应的项目预算来确保流域生态补偿政策的有效实施；另一方

面，要增强流域生态补偿项目资金预算的执行刚性，提高资

金预算的约束力，同时加大对正在实施的流域生态补偿项目

的目标考核和约束力度。第三，构建政策绩效考评机制。一

方面，要强化流域生态补偿财政政策的信息披露体系建设；

另一方面，要加强流域生态文明建设工作的绩效考核，同时

在政绩考核评价体系中考虑到节约资源、保护环境以及流域

生态环境的可持续发展等相关因素。
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Abstract
In the context of the development of the new economy era, the integration of budget management has become an important tool 
in the financial management process of public institutions. It can integrate various tasks and activities of budget management, 
which is conducive to promoting the coordinated development of budget goals and budget strategies, and has a key significance in 
promoting the good development of financial management in public institutions. In order to comprehensively promote the smooth 
implementation of financial management activities in public institutions, this paper takes the integration of budget management 
as the starting point of research, analyzes the characteristics of budget management integration, and the specific impact of budget 
management integration on financial management in public institutions. It explores from the aspects of financial information, financial 
decision-making, resource allocation, financial processes, etc; Develop corresponding solutions based on specific impacts, hoping 
to comprehensively improve the quality and efficiency of financial management, and promote the stable and healthy development of 
public institutions.
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摘　要

在新经济时代发展的背景下，预算管理一体化已成为事业单位财务管理过程中的重要工具，可以集成化开展预算管理的各
项任务活动，有利于促进预算目标与预算策略的协同发展，对促进事业单位财务管理的良好发展有着关键的意义。为全面
推进事业单位财务管理工作活动的顺利实施，论文以预算管理一体化作为研究的出发点，分析预算管理一体化的特点、预
算管理一体化对事业单位财务管理的具体影响，从财务信息、财务决策、资源配置、财务流程等环节来进行探讨；根据具
体的影响制定对应的解决策略，希望能够全面提高财务管理质量和效率，促进事业单位稳定健康发展。

关键词

预算管理一体化；事业单位；财务管理

【作者简介】陈石（1991-），女，中国河北承德人，硕

士，会计师，从事事业单位财务管理研究。

1 引言

事业单位属于社会公共服务的重要提供者，财务管理

工作活动直接影响到单位的运行效率和整体社会服务能力，

在新时期经济发展的背景下，事业单位的管理环境日益复

杂，同时对于财务管理工作也提出了一系列新的要求。在传

统管理模式下，事业单位在预算编制、执行、监督、评价等

多个环节属于分散的状态，存在信息孤岛，并未实现有机整

合，难以满足现代化背景下管理的需要 [1]。为了能够更好地

适应新时期背景下事业单位财务管理的要求，实现预算一体

化管理属于改革的重要发展方向，将预算编制、执行、监控、

分析和绩效评价的环节有机整合，形成透明性的管理模式，

打破部门之间的壁垒，以此发挥出财务管理的真正价值 [2]。

现阶段，预算一体化管理在事业单位财务管理中已经初具规

模，但在具体推广和实施的过程中，仍然存在较多的挑战，

对此，论文将进行深入的研究和分析。

2 预算管理一体化的主要特点

2.1 预算编制与执行集成
科学合理的预算管理对提高财务管理有效性、推进事

业单位的发展有着关键的意义。事业单位在传统财务管理工
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作活动开展的过程中，并没有将预算编制和执行有针对性

地联系在一起，而是按照两个不同的工作流程来进行工作活

动，使得各方面的工作缺乏协调性，整体工作效果并不理想。

在当前改革背景下，推进预算管理一体化的发展，有利于做

好编制和执行工作活动的有效衔接。财务管理工作者可根

据事业单位各个阶段的任务执行情况来做好有针对性的反

馈工作，便于预算调整的动态化发展。在此背景下，预算管

理工作活动可以实现动态性的调整，更好地适应内部和外部

环境的变化情况，保障预算更加符合事业单位内部的实际现

状，发挥出管理的有效性 [3]。

2.2 信息系统的有效支持
信息化的飞速发展为各行各业的发展奠定了良好的基

础，预算一体化管理主要借助信息系统的功能，通过先进的

技术和手段实现数据的实时收集处理和分析工作，可以为事

业单位领导层在各项工作决策的过程中，提供更加精准的数

据，发挥出数据的支持作用，确保预算管理工作活动顺利实

施。例如，在进行预算编制的过程中，借助信息系统的方式，

可以将事业单位内部的各个部门和系统的数据进行收集，借

助信息技术的数据处理能力，保障信息处理的完整性 [4]。

2.3 目标与策略协同
在现阶段事业单位内部改革发展的背景下，改革政策

对事业单位的工作活动提出了一系列新的要求，为全面达成

工作目标，推进战略发展，应当在财务管理方面下更多的工

夫。在以往管理工作中，预算管理往往是根据各个工作项目

的内容来进行统一的分配，并未确定科学合理的目标 [5]。在

预算一体化管理背景下，可以使得各项工作目标和事业单位

发展的总体战略相结合，实现预算一体化管理活动，可以使

得各项目标的执行变得更加具备目的性，以目标作为引导，

结合事业单位的发展战略，确保事业单位各项工作活动能够

顺利开展。

3 预算管理一体化对事业单位财务管理的影响

3.1 增强财务信息准确性和透明度
在预算管理一体化管理活动实施的过程中，财务数据

的收集和整合的效率得到了较好的提升，有利于突破各个部

门之间的屏障，快速完成跨越部门的数据收集和汇总，可以

为财务管理提供更加高效和精准的信息支持。借助信息化系

统，将预算编制、执行、监控反馈各个环节实现全过程管理。

同时结合预算管理平台，可以实现财务数据的内部共享和动

态的更新，可有效避免信息孤岛现象的发生。此外，预算管

理一体化使得财务管理过程中信息变得更加透明，各级管理

者可以及时了解预算执行的进度以及资金具体的流向，有利

于强化财务管理监督和问责的机制，建立阳光财务提供关键

的保障。

3.2 保障财务管理决策的科学性
财务管理决策将直接影响财务管理工作活动的整体质

量，在以往财务决策的过程中，存在数据支撑不足的情况，

影响决策的科学性。在预算管理一体化模式下，有利于为事

业单位提供更加科学明确的数据支持，在财务决策的过程

中，利用更加可靠的财务信息作为基础和保障，更好地展开

落实。例如，通过大数据技术和智能分析手段，可以对事业

单位历史的财务数据、当前预算执行情况以及未来发展趋势

等多个不同的方面进行综合性的分析，为单位领导者提供科

学全面的数据支持，通过采用预算管理一体化模式，可以有

效减少决策过程中的盲目性，及时根据数据预测未来过程中

可能会发生的财务风险，制定科学合理的应对措施，保障财

务决策更加理性和精准，以此来实现预算目标。

3.3 强化财务资源配置的合理性
事业单位具有重要的社会使命，财务资源管理的效率

和合理性将会直接影响到事业单位的服务质量，具有重要的

社会影响，在预算管理一体化模式下，事业单位可以更加

精准灵活地对现有的财务资源进行配置和使用；通过预算管

理的一体化，可以更好地推动目标策略、预算编制和执行

各个环节的紧密结合，事业单位可以根据实时的信息反馈，

调整资源的使用策略，确保每一笔资金都能够达到效用的最

大化，避免出现资源浪费问题，提高资源配置的灵活性和高

效性。

3.4 推进财务管理流程优化与更新
变革与创新属于各个行业发展过程中的关键所在，对

于事业单位来说，近几年来财政改革的力度正在不断地加

大，需对现有的财务管理流程来进行有效的优化。传统的财

务管理流程缺乏足够的灵活性和适应性，导致整体的工作质

量和效率有待提升。预算管理一体化通过交互、动态化的管

理模式，为财务管理的流程注入了新的生机和活力，将各个

环节有效进行连接，既能够简化财务管理的流程，还可全面

提高财务管理工作的效率。尤其是自动化和智能化手段的引

入，可以进一步减少传统的人工操作带来的误差，使得财务

流程更加规范和便捷，为事业单位在新时期背景下的良好发

展奠定了重要的基础。

4 预算管理一体化对事业单位财务管理应对
措施

通过以上分析可明显看出，在事业单位财务管理实践

的过程中，预算管理一体化对推进财务信息透明度、提高财

务管理决策的科学性、优化资源配置、推进业务流程更新等

多个方面有着关键的意义。但在具体实践的过程中，也会存

在较多方面的变化，使得部分工作人员在实践过程中不够适

应新的变化。所以为了能够更好地提高财务管理工作的有效

性，需积极确定合理的应对措施，全面发挥预算管理一体化

的真正价值，合理规避风险。

4.1 创新财务管理观念，明确工作重点内容
预算管理一体化的顺利，推进需要思想层面进行变革，


