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Abstract
With the continuous changes in China’s socio-economic structure and the ongoing adjustments in the labor market, the 
unemployment insurance fund, as an essential component of the social security system, has increasingly attracted attention regarding 
its financial safety and sustainable development. Especially under the provincial coordination framework, the risk prevention and 
management mechanisms for the unemployment insurance fund urgently need to be improved. This paper aims to explore how, 
under the provincial coordination model, the risk prevention mechanism can be enhanced to achieve the sustainable development 
of the unemployment insurance fund. By analyzing the sources of risks, existing risk prevention measures, and challenges faced by 
the unemployment insurance fund, and drawing on international experience, this paper proposes optimization strategies and policy 
recommendations tailored to China’s national conditions. The study finds that strengthening fund management, improving the risk 
warning system, and promoting diversified investment in the fund are crucial for enhancing the risk prevention capabilities of the 
unemployment insurance fund and ensuring its long-term sustainable development. 
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省级统筹背景下失业保险基金风险防控与可持续发展研究
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摘  要

随着我国社会经济结构的持续变化和劳动力市场的不断调整，失业保险基金作为社会保障体系中的重要组成部分，其资金
安全和可持续发展问题日益受到关注。特别是在省级统筹背景下，失业保险基金的风险防控和管理机制亟待完善。本文旨
在探讨在省级统筹模式下，如何通过完善风险防控机制，实现失业保险基金的可持续发展。通过分析失业保险基金的风险
来源、现有风险防控措施及其面临的挑战，结合国际经验，提出适应我国国情的优化策略和政策建议。研究发现，加强基
金资金管理、完善风险预警系统、推动基金的多元化投资等措施，对于提升失业保险基金的风险防控能力和保障其长期可
持续发展具有重要意义。
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1 引言

本文将通过对现有失业保险基金管理模式的分析，研

究省级统筹模式下的风险防控策略，提出优化建议，以期为

我国失业保险基金的可持续发展提供理论支持和政策指导。

2 失业保险基金风险防控的现状与问题

2.1 失业保险基金的风险来源

失业保险基金的风险来源多样，主要受到经济波动、

政策调整、人口结构变化、失业率波动等因素的影响。每一

种因素都可能在不同程度上对基金的稳定性产生不利影响。

经济周期性风险：经济的不确定性和周期性波动对失

业率和企业就业能力的影响是失业保险基金面临的主要风

险之一。在经济下行期，企业裁员增多，失业人员增加，从

而导致基金支出大幅上升。同时，由于经济萎缩，税收和社

会保险的收入往往出现下降，造成失业保险基金收入不足，

进而产生支付压力。例如，在全球金融危机或国内经济衰退

时，失业人数激增，失业保险基金的支付负担加重，可能会

导致基金出现资金紧张甚至支付困难的局面。

制度设计风险：我国部分地区的失业保险制度仍存在

一定的缺陷，尤其是在参保群体的覆盖面、保障水平和基金
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征收力度等方面。尽管失业保险制度在逐步完善，但一些地

区的参保范围不广，部分灵活就业人员、农民工等群体的参

保比例较低。与此同时，保障水平的差异化和基金征缴的地

方差异也造成了基金收入的不稳定，进一步加剧了基金的支

付压力。在一些经济欠发达地区，失业保险基金的收入相对

较低，而由于收入和保障水平不平衡，支出可能难以满足失

业人员的需求。

人口结构变化风险：我国正面临人口老龄化的挑战，

人口结构发生变化，劳动力市场的供需关系发生了较大的

转变。随着老龄化程度的加深，劳动力人口比例逐渐下降，

导致失业保险基金的参保主体逐年减少。同时，老年人口比

例的增加也可能带来更多的社会保障需求，进而加大基金的

支付压力。这种人口结构的变化意味着基金的稳定性将受到

更大挑战，尤其是在劳动力市场不再是传统的供需平衡状态

时，基金的收入难以与支出保持同步增长。

基金投资风险：基金投资管理不规范也是失业保险基

金面临的一项重要风险。部分地区的失业保险基金投资管理

水平较低，投资渠道相对单一，投资回报率也不高。大多数

基金依赖传统的存款方式或低风险的金融产品，这样的投资

方式虽然保守，但也难以为基金提供足够的增值支持。若不

进行适当的投资管理，可能导致基金的保值增值困难，甚至

出现资金的流动性风险。

2.2 现有风险防控措施及其不足
目前，我国失业保险基金的风险防控主要依赖于基金

预算管理、风险预警机制和基金投资管理等手段。虽然这些

措施在一定程度上提高了基金管理的透明度和安全性，但仍

存在一些不足之处。

基金预算管理：通过编制年度预算并明确基金的收入

与支出计划，确保基金的收支平衡，这是失业保险基金防控

风险的基本手段。部分地区实行月度或季度预算检查，确保

基金运行的稳定性。这种预算管理方法有助于基金的收支进

行有效监控，避免出现资金短缺的情况。然而，现有的预算

管理主要依赖历史数据，缺乏对未来经济形势、失业率波动

的精准预测，导致某些突发经济波动下的资金不足无法得到

及时弥补。

风险预警机制：各地已经建立了初步的风险预警机制，

主要根据基金的收支状况以及失业率波动情况，及时启动

应急预案。尽管这一机制对保障基金的稳定性起到了积极作

用，但仍然存在一些问题。例如，部分地区的预警机制缺乏

足够的数据分析和预测能力，无法准确把握潜在风险的变

化，导致无法及时发现风险并采取有效措施。

基金投资管理：目前，失业保险基金的投资管理主要

依赖《失业保险基金管理条例》，并且大多数地区的基金主

要投资于低风险的金融产品，较少采取多元化投资。这种

保守的投资方式虽然风险较小，但却也影响了基金的增值潜

力，难以确保基金的长期稳定性。随着基金规模的不断扩大，

单一的投资方式已经难以满足未来资金增长的需求。

尽管现有的风险防控措施在一定程度上降低了基金的

风险，但缺乏多元化、智能化的防控手段，无法应对复杂多

变的经济环境和社会变化。

2.3 省级统筹背景下的风险防控挑战
在省级统筹的背景下，地方政府在失业保险基金的筹

集、分配和使用中发挥着更大作用。然而，地方政府在基金

管理过程中面临一些挑战，主要包括以下几个方面：

地方经济差异带来的不平衡：不同地区的经济发展水

平差异较大，导致失业保险基金收入和支出的不平衡。经济

基础较薄弱的地区，往往难以实现基金的收入增长，甚至会

面临基金收入不足的困境。地方政府的财政状况较弱，可能

难以为失业保险基金提供额外的支持，这将影响基金的稳定

性和支付能力。

政策执行的差异性：由于各地经济情况、劳动市场环

境的差异，地方政府在执行国家失业保险政策时可能存在灵

活性，这种灵活性导致了失业保险基金的管理和使用标准的

不统一。例如，某些地方由于失业率高或经济环境差，可能

会根据地方实际情况进行调整，而另一些地区则可能过度依

赖中央财政支持，导致基金使用上存在不公平性。

地方政府债务压力大：部分地方政府财政收入紧张，

债务负担较重，可能会挤占失业保险基金资金，甚至将基金

用于其他地方性开支，从而影响基金的安全性和可持续性。

地方政府债务压力大的情况下，失业保险基金的独立性和稳

定性可能受到威胁。

3 失业保险基金风险防控与可持续发展的优
化路径

3.1 加强基金收入的稳定性
确保失业保险基金的可持续发展，首先需要解决基金

收入的稳定性问题。失业保险基金的稳定收入是其可持续发

展的基础，因此采取一系列措施来确保基金收入的增长和稳

定性至关重要。

首先，扩大参保覆盖面是提高基金收入的有效途径之

一。当前，我国的失业保险覆盖面主要集中在城市职工群体，

而一些灵活就业人员、农村劳动力以及非正规就业人员的参

保率相对较低。通过加大对这些群体的参保力度，扩大社会

保险的普及率，不仅能够保障更广泛群体的基本生活需求，

还能有效增加基金的收入来源。为此，国家和地方政府可以

出台相关政策，简化参保程序，提供政策扶持，鼓励灵活就

业群体和农村劳动力参与到失业保险体系中。

其次，完善征缴机制对于基金收入的稳定性至关重要。

当前，我国失业保险基金的征缴机制仍存在一定的不完善之

处。例如，部分地区的征缴工作受到地方经济波动的影响，

导致基金收入的不稳定。为了避免这种情况，必须建立健

全的征缴机制，确保基金的征缴工作不受经济波动的影响。
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具体来说，应加强对不同地区征缴情况的定期评估，及时发

现问题并调整政策。例如，对于经济基础薄弱地区，可以适

当延缓或降低基金缴纳标准，但同时要加强基金的补充和支

持，确保基金的正常运行。

此外，加强地方政府的财政支持也是确保失业保险基

金稳定运行的必要手段。特别是对于经济基础薄弱的地区，

国家应通过财政转移支付、专项补助等方式，给予一定的财

政支持，确保这些地区的失业保险基金能够正常运转。政府

还应建立健全区域间的财政补偿机制，确保不同地区间的财

政收入差异不影响失业保险基金的正常运作。

3.2 完善基金风险预警和应急管理机制
随着社会经济形势的变化，失业保险基金的风险管理

也面临着更大的挑战，因此必须加强基金的风险预警和应急

管理机制。

首先，建立多维度的风险预警体系是提高基金风险防

控能力的重要举措。风险预警体系应通过建立失业率、经济

增长率、人口结构变化等多维度的风险监测指标，全面评估

失业保险基金的风险状况。随着大数据技术的不断发展，国

家和地方政府可以利用大数据技术对基金进行精准的风险

预测。例如，通过对不同区域的经济状况、就业市场的变化、

行业波动等进行分析，可以提前发现潜在风险并及时调整策

略。通过及时预警，政府可以及早采取措施，以应对可能出

现的基金收入减少或支出激增的情况。

其次，健全基金的应急响应机制至关重要。基金的收

入和支出波动较大时，特别是在经济危机或自然灾害等特殊

情况下，失业保险基金的支付能力可能会受到影响。为此，

国家和地方政府应建立健全的应急响应机制，在基金收入大

幅波动或支出激增时，能够迅速启动应急措施。这包括调动

国家和地方财政资源，确保基金能够在短期内得到足够的资

金支持，保障失业保险的正常支付。

另外，地方政府在风险管理方面的能力也非常重要。

各地应建立专业的基金管理团队，定期进行基金风险评估，

分析地方经济波动、就业市场的变化等因素对基金的影响，

提高地方政府对基金风险的识别和应对能力。同时，地方政

府还应加强与中央政府的协作，确保在全国范围内实现基金

的稳定运行。

3.3 推动基金投资的多元化和规范化
为了确保失业保险基金的保值增值，推动基金的投资

多元化和规范化是非常必要的。基金的投资不仅是其增值的

重要途径，也关系到基金的长远稳定性。

首先，发展基金的多元化投资渠道至关重要。现阶段，

我国失业保险基金的投资渠道主要集中在较为保守的低风

险项目，但随着基金规模的不断扩大，单一投资方式已无法

满足基金的长期增值需求。因此，各地可以根据当地经济发

展状况，选择适合的投资方式，如股票、债券、房地产、基

础设施建设等多个领域，确保基金能够稳健增值。通过多元

化的投资，能够在确保风险可控的前提下，提高基金的回报

率，进一步增强基金的支付能力。

其次，加强基金投资的风险管理是保证基金安全的关

键。随着投资渠道的多元化，基金面临的风险也有所增加，

因此必须建立健全的基金投资的风险评估和监控体系。在投

资前，必须对投资项目进行全面的风险评估，确保投资决策

的科学合理。在投资过程中，应对各类投资项目进行定期审

查，确保其投资回报与风险匹配，以实现基金的稳健增值。

同时，加强基金投资的透明度，定期公开基金的投资情况、

收益状况等信息，可以增强公众对基金管理的信任度，提升

基金的社会信誉。

4 结语

失业保险基金的风险防控和可持续发展是我国社会保

障体系建设中的重要课题。在省级统筹的背景下，各地失业

保险基金管理的差异性使得基金的风险控制面临诸多挑战。

通过加强基金收入的稳定性、完善风险预警机制和应急管理

机制、推动基金投资的多元化和规范化，能够有效提升基金

的风险防控能力，保障其可持续发展。未来，随着社会保障

体系的不断完善，失业保险基金的管理将更加科学、精细，

能够更好地满足广大人民群众的需求。
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