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每提升 10 个百分点，可带动招商产出效率提升 3.4%，且在

制造业主导园区中效果更为显著，反映出“强配套、强连接”

对于转化招商资源的关键作用。而链式升级度（即招商项目

中高附加值环节如研发设计、品牌运维等占比）每提升 1 个

百分点，对税收贡献的边际增长为 0.8%，体现出引导企业

向产业链中高端布局，是提高财政回报与可持续性的重要手

段。此外，模型结果稳健，VIF 小于 5，未发现严重多重共

线性。综上，招商引资的效率提升不仅依赖于数量增长，更

需注重结构优化与链式嵌入的深度。[1]

4 招商痛点解析

4.1 路径依赖导致“低端锁定”
部分开发区在早期招商中形成以劳动密集型产业为主

的结构惯性，缺乏向中高端环节延伸的能力。尽管近年强调

产业升级，但在项目筛选与链位识别上仍存在盲区，核心零

部件制造、工艺开发、系统集成等关键环节招引力度不足，

导致新项目多停留在“组装—代工”层面，形成“低端循环”

锁定，制约园区从量的扩张转向质的跃升。[2]

4.2 链式配套缺口抑制溢出效应
新引进项目多具备研发、测试、认证等个性化需求，

但园区内尚未形成完备的链上服务生态，相关机构与平台布

局滞后，企业需跨区对接，增加了时间与成本负担。这种链

式断点不仅削弱了产业协同优势，也降低了招商项目的落地

效率与扩散潜力，难以形成预期的溢出效应。

4.3 政策工具碎片化
现行招商扶持政策多以项目为单位分头制定，财政补

贴、税收减免、人才引进等支持手段缺乏链式整合与滚动机

制，往往“补助一次即终止”。企业在链条延伸与生态协同

中难以获得持续支持，降低了其深耕本地的意愿与能力，进

而削弱了园区整体的招商吸引力与产业粘性。[3]

5 策略优化路径

5.1 链式映射：精准识别缺口环节
通过构建“主导产业—细分环节—重点企业”三维数据

库，结合投入产出表与企业供需关系网络，运用网络中心性

分析识别关键链位与断点环节。重点围绕具有高乘数效应和

知识溢出潜力的环节，如核心零部件、系统集成与高端服务业，

作为招商主攻方向，实现补链、强链、延链的精准发力。[4]

5.2 场景招商：用应用场景撬动技术落地
主动对接智能制造、智慧城市、绿色能源等本地公共

服务与企业需求，发布细化场景清单，引导技术型企业带着

解决方案落地。通过“揭榜挂帅”“先试后评”等机制激发

企业创新活力，并借助应用落地带动配套企业集聚，实现由

项目招商向生态招商转变。

5.3 平台赋能：构建“一园一链”公共服务体系
依托园区龙头企业与高校科研资源，建设共性技术平

台、检验检测中心和供应链金融服务体系，降低中小企业准

入与合作门槛。通过产业互联网平台联通链上各节点，实现

实时数据采集与智能调度，增强产业链韧性与协同效率。[5]

5.4 动态考核：以链式绩效为导向
改革现有招商绩效评估方式，将项目引进成效与产业

链协同度、技术溢出度挂钩，设定滚动窗口与动态权重，科

学评估招商人员绩效。对长期未形成链式效益的项目经理团

队实行优胜劣汰，强化高质量发展导向，抑制“短期冲量”

倾向。

6 结语

从产业链视角审视招商引资，有助于破解地方政府竞

相“抢项目”导致同质化和锁定低端的问题。本文基于实证

测算与机制分析提出链式映射、场景招商、平台赋能、动态

考核等策略，验证了产业链嵌入度与招商绩效的正向关系。

未来可引入更长时序数据与跨省比较，并关注绿色低碳转型

对产业链招商模式的新要求，以持续提升地方经济韧性与竞

争力。
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Research on the efficiency of green innovation
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Abstract
In the mid-to-late 20th century, with the rapid growth of global population, environmental degradation and resource shortage, human 
society gradually realized the unsustainability of the traditional development model. In this context, environmental protection 
and ecological governance have become a common issue of the international community, and countries have begun to explore the 
synergistic path of economic development and ecological protection. With the deepening of related research, green innovation has 
gradually become a research hotspot in the academic community at home and abroad due to its key role in balancing economic 
growth and environmental sustainability. Through the analysis of the literature related to green innovation, it is found that the 
concepts of environmental innovation, sustainable innovation and ecological innovation are closely related to it.
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摘  要

20世纪中后期，随着全球人口激增、环境恶化与资源短缺问题日益严峻，人类社会逐渐意识到传统发展模式的不可持续
性。在这一背景下，环境保护与生态治理成为国际社会的共同议题，各国开始探索经济发展与生态保护的协同路径。随着
相关研究的深入，绿色创新因其在平衡经济增长与环境可持续性方面的关键作用，逐渐成为国内外学术界的研究热点。通
过对绿色创新相关文献的分析，发现环境创新、可持续创新及生态创新等概念与其存在紧密联系。
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1 绿色创新发展及内涵研究

国外学者 Schiedrig 等（2012）利用 2010 年 11 月的谷

歌学术数据库开展了系统性文献调研，共筛选出超过 8000

篇相关研究文献，分析结果表明，这四类概念在核心内涵

上具有高度一致性，均聚焦于减少环境负面效应这一共同

主题，在实际应用中往往可以相互替代 [1]。国内学者毕克新

（2015）同样认为生态、环境、可持续以及绿色四个创新的

本质内涵是一致的，均是围绕资源、环境的承载力实现人与

自然的和谐可持续发展 [2]。

从时间演进维度来看，国外学术界最早广泛采用的是

环境创新概念，随后随着可持续发展理念的兴起，可持续创

新逐渐成为国内外学者研究的核心议题，而近年来，绿色创

新和生态创新的相关研究呈现显著增长态势，已成为学术界

对创新研究主流概念。环境创新理论的发展经历了明显的演

进过程，该概念的雏形最早由 James（1997）提出，他在评

估新产品和新工艺价值时，首次将环境因素纳入考量体系，

将其定义为 " 能够创造商业价值并显著降低环境影响的创新

产品或工艺流程 "[3]。随着研究的深入，环境创新的内涵不

断丰富和拓展，Werf（2008）从技术实现路径角度深化了这

一概念，指出环境创新的本质是通过提升生态效率来改善环

境绩效，其具体实现方式包括：可持续资源管理、清洁生产

技术应用、循环经济模式构建、环境友好型产品设计等 [4]，

Oltra（2009）则进一步强调，环境创新应体现在工艺改进、

系统优化和产品升级等多个维度，其核心特征是能够促进环

境可持续性 [5]。研究趋势表明，学术界对环境创新的认识已

从单纯关注技术创新，逐步发展为强调经济、社会、环境等

多维价值的可持续性。这种研究方式的转变，反映了可持续

发展理念对创新研究领域的重大影响，也预示着未来创新研

究将更加注重综合效益的平衡，因此在当时可持续理念已经

成为当时国内外学者们重点研究的问题，Hellstm（2007）
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Oltra（2009）则进一步强调，环境创新应体现在工艺改进、

系统优化和产品升级等多个维度，其核心特征是能够促进环

境可持续性 [5]。研究趋势表明，学术界对环境创新的认识已

从单纯关注技术创新，逐步发展为强调经济、社会、环境等

多维价值的可持续性。这种研究方式的转变，反映了可持续

发展理念对创新研究领域的重大影响，也预示着未来创新研

究将更加注重综合效益的平衡，因此在当时可持续理念已经

成为当时国内外学者们重点研究的问题，Hellstm（2007）

认为可持续创新不仅包括能降低环境影响的全新产品，还包

括能有利于改进人类生活其他方面 ( 如安全及生活质量等 )

的产品上的创新 [6]。国内学者将可持续创新与传统创新进一

步区分，如谢宗杰等（2012）认为可持续创新区别于传统创

新之处在于，它更强调环境、经济和社会的相互依存和相互

影响关系，同时也强调创新过程的动态性和系统性。相对于
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可持续创新，生态创新在概念范畴上更为聚焦，其核心在于

通过系统性创新降低环境负荷 [7]。根据现有研究，生态创新

主要体现为两个维度：技术维度上，Spiers（2008）将其界

定为在产品、工艺、服务或管理方法等领域的创新实践，这

些实践通过全生命周期评估被证实能显著减少环境风险和

资源消耗 [8]；组织维度上，隋俊（2015）提出了二元分析框

架，将生态创新划分为外部生态创新和内部生态创新。这种

双重维度的界定既明确了生态创新的实施边界，又保持了与

可持续创新在环境目标上的一致性 [9]。

Tarnawska.K（2013）认为绿色创新与生态创新、环境

创新在核心内涵上存在交叉，但其独特之处在于更强调通

过创新活动实现经济效益与环境效益的双重提升 [10]。贯君

（2017）将绿色创新界定为以 " 节能 - 降耗 - 低污染 " 为特

征的系统性创新活动，涵盖产品设计、技术研发、工艺改进

和管理优化等多个维度，这一概念在实践中展现出显著的应

用价值 [11]；王馨和王营（2021）的研究证实，相较于传统

创新，绿色创新更能有效促进企业绿色发展转型 [12]；耀有

福等（2024）进一步指出，绿色创新已成为推动企业绿色化

发展和可持续能力建设的关键驱动力 [13]。

2 绿色创新效率评价方法研究

Aigner 等 (1977) 和 Meeusen&vandenBroeck(1977) 分别

创立了随机前沿分析法。这一方法依托生产函数或成本函

数理论，通过建立最优生产边界来比较实际产出与理论最优

值，进而评估技术效率水平 [14][15]。该方法适用于不同的国家、

不同的区域以及不同的行业。在跨国研究方面，Sun 等 (2005)

运用 SFA 方法评估了韩国制造业的研发绿色创新效率 [16]；

Wang(2007) 建立了跨国分析框架，利用 SFA 测算了 30 个经

合组织及非经合组织国家的研发效率 [17]；Miao 等 (2017) 则

基于柯布 - 道格拉斯生产函数，研究了绿色创新对中国自然

资源利用的影响 [18]。在区域研究层面，李玉婷等 (2019) 采

用该模型测算了 2011-2015 年中国省级绿色创新效率 [19]；肖

黎明等 (2018)通过引入超越对数函数改进了传统SFA模型，

并测定了 2001-2015 年中国 30 个省份的绿色创新效率 [20]；

肖沁霖等 (2022) 进一步优化模型，对长江经济带 108 个城

市 2004-2016 年的绿色创新与生态治理绩效进行了评估。在

行业应用方面，Li（2018）使用 SFA 对比分析了中国高端

制造业的传统与绿色创新效率差异 [21]；邬龙 (2013) 则运用

该方法测算了北京医药和信息技术产业的创新效率水平 [22]。

在绿色创新效率评估领域，数据包络分析法（DEA）

相较于随机前沿分析法（SFA）具有更广泛的应用。这一方

法的发展脉络可追溯至 Farrell（1957）提出的生产效率理

论，该理论首次系统性地解决了多投入多产出情境下的效率

测量问题，为后续研究奠定了重要基础 [23]。基于这一理论

框架，学者们通过不断改进和创新，逐步发展出多种绿色

创新效率的测算方法。其中，DEA 模型通过线性规划技术

评估决策单元的相对效率；SBM 模型进一步考虑了松弛变

量，能够更准确地衡量效率损失；而 Super-SBM 模型则突

破了传统 DEA 模型的效率值限制，实现了对高效决策单元

的进一步区分。钱丽等（2015）运用共同前沿理论和不同规

模报酬假设下的 DEA 模型，对中国省级工业企业绿色创新

效率进行了跨区域比较研究 [24]；罗良文等（2016）则基于

创新价值链视角，采用 DEA 方法对中国区域工业企业的绿

色创新过程进行了两阶段效率分析。为克服传统 DEA 模型

忽视松弛变量的缺陷，学者们开发了 SBM 模型。该模型通

过直接处理投入冗余和产出不足问题，显著提升了效率评估

的准确性。Yangjun（2016）的研究表明，考虑非期望产出

的 SBM 模型与传统 DEA 模型的测算结果存在显著差异；

李健等（2019）应用该模型对京津冀城市群的绿色创新效率

进行了实证研究；Yasmeen 等（2023）则结合 SBM 模型和

Malmquist-Luenberger 指数，对经合组织国家的能源效率进

行了动态分析。为进一步解决 SBM 模型在完全效率单元区

分方面的局限，超效率 SBM 模型应运而生。该模型通过排

除待评估决策单元自身构建生产前沿，实现了对高效单元的

精确区分。张逸昕等（2015）从内部协同适配视角，运用考

虑非期望产出的 Super-SBM 模型和 Malmquist 指数，对比

分析了我国省域绿色创新效率的差异情况，徐建中等（2019）

在研究装备制造业绿色创新效率时，构建了包含创新人力资

源、研发资金投入和能源消耗的投入指标，以及专利产出、

新产品销售收入和环境污染排放的产出指标体系，并采用

Super-SBM 模型进行了实证测度与评价；王惠等（2016）的

研究验证了该模型在高技术产业绿色创新效率评估中的适

用性。这些方法的发展为绿色创新效率研究提供了更加精确

的分析工具。

3 绿色创新效率影响因素研究

在政府政策影响因素中，关于政府政策对绿色创新的

影响，现有研究形成了较为丰富的理论观点和实证证据。从

政策依赖性的角度来看，Wallsten（2000）的研究揭示了绿

色创新能力与政府资金依赖度之间的负向关系，表明企业创

新能力的提升会降低其对政府扶持的依赖程度。在政策工具

的有效性方面，Hashimoto 等（2008）系统论证了财政支持、

技术支持、政府采购及税收优惠等多种政策工具对绿色创新

的激励作用。进一步研究发现，不同类型环境规制的效果存

在显著差异。肖振红等（2023）证实市场激励型环境规制通

过推动产业结构优化升级，能够有效提升绿色创新效率。在

金融政策领域，王馨等（2021）的研究表明绿色信贷政策通

过降低代理成本和提高投资效率促进绿色创新，且这种促进

作用会随着地区环境执法和知识产权保护力度的加强而增

强；然而，郭俊杰等（2024）提出了不同见解，指出当绿色

信贷政策缺乏对短期失败的容忍时，反而可能对企业绿色创

新产生抑制作用。政策效果还可能因创新类型而异，王永贵
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等（2023）将绿色创新区分为实质性和策略性两类，发现政

府研发补助与策略性绿色创新呈线性正相关，而与实质性绿

色创新则呈现倒 U 型关系。汤晓建等（2024）也发现税务

部门税收执法规范化不仅能够显著促进公司实质性绿色创

新，而且显著提升了公司绿色创新质量。

市场环境对绿色创新效率的影响机制是学术界关注的

重要议题。现有研究表明，金融市场的完善程度显著影响绿

色创新效率。李诗琪（2018）的实证研究发现，金融规模的

扩大和结构的优化都能有效促进绿色创新效率提升。杨朝均

等（2018）建议完善市场竞争机制，用绿色需求引导绿色创

新在产业竞争层面。苏振等（2023）针对旅游业的研究揭示

了市场竞争与市场化进程对绿色创新效率的差异化影响：市

场竞争呈现抑制作用，而市场化则发挥促进作用，且市场化

程度越高，市场竞争的负面效应越显著，这一发现说明市场

环境的各要素之间存在复杂的交互作用。进一步研究发现，

市场激励型环境规制在推动绿色创新方面具有独特优势，肖

振红等（2024）的研究指出，市场激励性环境规制通过内部

化环境治理的外部性，能够有效提升区域绿色创新效率。这

些研究共同表明，市场环境对绿色创新效率的影响具有多维

度特征。
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