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3.3 应用结果分析
（1）两种核算结果直接对比

为了直观的比较分析两种项目单位成本核算方法（即

收入分配系数法与估时作业成本法的差异，本小节取若干

FY 医院超声检查项目，以 2024 年 1 月为时间跨度，测算它

们的单位成本核算结果，并比较它们的差值比率。其结果如

下表所示：

表3 2024年 1月 FY医院部分超声检查项目核算结果对比表

项目
收入分配系数

法下

估时作业成本

法下
差值比率

经阴道子宫附件 90.50 86.00 -4.97%

Ⅰ级产科检查 65.36 105.30 61.11%

Ⅲ级产科检查 322.40 160.05 -50.36%

双肾超声检查 62.22 110.25 77.20%

收入分配系数法的思路是将成本依据各项目产生的收

入比例进行分摊，项目成本的数值主要与项目的收入能力挂

钩。而估时作业成本法在分配成本时，其基础是项目实际消

耗的操作时间和工作量，其核算结果更能客观地体现执行不

同医疗项目所带来的实际资源消耗量和工作强度。

（2）两种核算结果与例数相关性的对比

为了测试两种核算结果的可靠程度，本研究引入了皮

尔森相关系数法进行对比。以 FY 医院 2024 年 1 月 -6 月为

样本，将不同的超声项目单位成本核算结果分别与“当月例

数”作相关性分析，得到的相关数据如下表所示：

基于表 4 结果，可以初步得出结论：估时作业成本法

下测算的项目单位成本在多个项目中显示出与项目例数显

著且强烈的正相关关系，而收入比例系数法下测算的项目单

位成本则普遍缺乏统计显著性。

4 结论

相较于传统粗放式成本分摊方法，估时作业成本法通

过精准量化作业环节资源消耗，显著提升医疗项目成本核算

的客观性与决策相关性。当前公立医院亟需系统性构建适配

环境，从制度规范、信息系统、人才培养以及资金投入等维

度共同发力，为新方法落地创造基础条件。通过管理范式革

新，公立医院能够释放精细化成本数据在医疗质量提升与运

营效益优化中的核心价值，从而响应新时代中的高质量发展

要求。
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表 2 2024 年 1月“经阴道子宫附件”项目单位间接成本计算表

成本项目（产能成本率） 诊段登记（11181 分钟） 超声检查（18635 分钟） 审核结果（7454 分钟） 出具报告（3727 分钟）

人工（2.7215） 30428.67 50714.46 20285.78 10142.89 

卫生材料费（0.0459） 513.52 855.87 342.35 171.17 

专用设备（0.1357） 1517.74 2529.57 1011.83 505.91 

办公设备（3.1290） 34985.33 58308.88 23323.55 11661.78 

其他管理（0.5502） 6152.24 10253.74 4101.49 2050.75 

小计（作业总成本） 73597.51 122662.51 49065.01 24532.50 

单位作业成本 19.75 32.91 13.16 6.58 

项目单位间接成本 72.41 

表 4  2024 年 1 月 -6 月 FY医院部分超声检查项目单位成本与项目例数的相关性对比表

项目
收入分配系数法下测算的项目单位成本 估时作业成本法下测算的项目单位成本

相关系数 p 值 相关性 相关系数 p 值 相关性

经阴道子宫附件 -0.0334 0.9499 无相关性 0.8822 0.02 显著正相关

Ⅰ级产科检查 -0.3376 0.5129 无相关性 -0.0118 0.9823 无相关性

Ⅲ级产科检查 -0.2998 0.5638 无相关性 0.9546 0.003 极强正相关

双肾超声检查 -0.605 0.2032 无相关性 0.7062 0.1168 显著正相关
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Abstract
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摘   要

随着“一带一路”建设的推进，海外工程项目规模扩大，施工企业因资本投入大、回款周期长等特点，面临的财务风险会
影响企业财务稳健性和经营业绩。但企业往往更关注施工进度与质量控制，而忽视财务管理。因此，构建完善的财务风险
管理体系至关重要。本文基于行业特性，将财务风险划分为招投标、履约和竣工结算三个阶段，并进行风险识别。同时，
从内部管理和外部环境两个维度分析风险成因，旨在为建筑施工企业提供针对性的风险管理建议。
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1 引言

随着海外工程项目参与企业、工程越来越多，项目规

模越来越大，施工企业由于资本投入大，回款周期长等行业

特殊性，在财务上面临的风险是显而易见的。行业财务风险

问题日益突出，直接影响到企业的财务稳健性和经营业绩。

因此，对于建筑施工企业来说，建立健全的财务风险管理体

系尤为重要。

2 境外工程项目财务风险识别

2.1 投标阶段财务风险
2.1.1 非理性投标行为

建筑市场供需失衡的现状催生了过度竞争态势，施工

企业在投标决策环节普遍存在认知偏差。部分项目团队在未

完成充分尽职调查的情况下参与竞标，尤其当招标文件存在

条款模糊、评标标准不透明等缺陷时，决策层往往基于片面

信息制定报价策略。这种非理性竞价行为直接导致项目毛利

率被压缩至盈亏平衡点以下，形成“中标即亏损”的悖论。

2.1.2 未充分进行投标交底的风险
项目中标后，因投标与实施团队交底不充分，实施团

队对合同关键信息理解不全，致报价偏低或漏算成本，影响

履约与施工进度，降低企业盈利。

2.1.3 成本测算偏差导致的预算失控
工程量清单编制作为投标阶段的核心技术文件，其精

确性直接影响项目全周期成本控制。该工作具有高度复杂

性，需统筹材料价格波动、人工成本变动、环保政策约束等

动态要素。

2.1.4 未做充分的背景调查引发的资金链危机
投标前对业主方背景情况及负债情况、信用情况了解

不足 [1]，当业主方出现支付能力不足时，施工企业不仅面临

资金链断裂的即时风险，也要应对“两金”规模膨胀带来的

应收账款周转率下降。造成建筑施工企业的应收账款出现坏
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账、资金流断裂，利润受到严重侵蚀。

2.2 履约阶段财务风险
在建筑企业全周期运营中，履约阶段的财务风险具有

复合型特征，其影响贯穿税务管理、资金运作、财务共享系

统、两金管控等多个维度。作为项目实施的核心环节，该阶

段暴露的风险往往具有连锁反应特性，需构建多维防控体系

予以应对。

2.2.1 税务风险
在建筑企业境外项目履约过程，面临主要的风险是涉

税风险，具体表现为：税务合规风险与税负优化挑战。这一

环节的风险防控，需要有一个系统的机制来应对。

合规风险：由于对东道国税制了解不足、税务风险管

理机制缺失、当地账成本缺口大等问题，导致境外项目税务

合规问题较为突出。

税负风险：由于项目部侧重于项目履约，对合规纳税

及税务策划重点度不够，未合理进行税务筹划，导致税务稽

查时缴纳大额税款。

2.2.2 营运资金风险
营运资本管理效率直接影响项目抗风险与履约能力。

因缺乏系统资金集中管理制度及顶层设计，项目资金运转缺

乏科学引导，资金信息处理不及时、不准确，导致使用效率

低下。资金计划编制缺乏科学性，财务与业务脱节，增加资

金安排难度。项目盲目追求进度，忽视账单申报与资金回收，

垫资施工使企业陷入“资金黑洞”，应收账款超警戒线后将

触发供应商挤兑效应。

2.2.3 财务共享困境
随着区块链、人工智能等先进数字技术应用愈发广泛 [3]， 

财务共享模式下境外项目财务人员的工作分两方面：一是完

成财务核算、报表编制、预算管理及分析等；二是按所在国

监管要求提供财务资料。这既增加重复工作量，又使其难以

兼顾基础财务工作质量，导致工作重心分散且质量难以提升。

2.2.4 “两金”风险
“两金”风险是施工企业财务管理的核心指标，通过

监测应收账款与存货周转率反映资产流动性。因业主资金状

况不佳、合同条款限制尾款支付周期长，导致应收账款长期

挂账、周转率下降；同时，监理和业主审批流程长、合同变

更及概预算调整等造成结算滞后，未完施工金额累积较大。

2.3 竣工结算阶段财务风险
竣工结算作为项目价值实现的最终环节，其风险特征

主要体现在竣工结算风险、质金回收风险、税务清算风险汇

率波动风险等。

2.3.1 与业主方竣工结算风险
不可忽视工程量结算风险。未对竣工结算做好充分的

预判和预案，对有关单证理解不到位等原因，造成竣工数据

收集不全，数据核算存在偏差，是前期计划工作的不足之处。

另外，结算工作的连续性、准确性也可能受到结算人员变动

的影响。这些因素共同作用，可能使得结算额出现虚报或多

报的情况。

2.3.2 资金回收风险
海外项目在完成结算阶段面临的另一大挑战就是资金

回收风险 [2]。境外业主资金状况不佳，常仅支付部分工程款，

余款分期支付并扣留质保金。业主财务问题会致剩余款项拖

延，延长施工企业应收账款周转天数，增加坏账风险，影响

企业现金流及正常运营与持续发展。

2.3.3 税务清算风险
项目竣工结束后，会面临东道国突击审计，要求补缴

增值税、预提税以及海关罚款等，以及分包商税务未清算，

导致引起的连带责任。

3 建筑企业境外项目财务风险内外部影响因素

3.1 内部影响因素
3.1.1 财务风险管理方式滞后

建筑施工企业全球化扩张时面临多维度财务风险，因

不同地区经济、汇率及政策差异，需建动态风险评估体系，

但多数企业仍用传统静态指标，难以及时应对风险。

3.1.2 项目前期规划不足，风险识别不足
项目调研不充分，未深入研究东道国政治、经济、法

律环境，导致风险预判失误。例如，忽略当地税收政策变化，

项目启动后面临意外税负。

3.1.3 内部监督机制存在治理盲区
建筑企业监督机制滞后，难以适应行业快速发展。部

分企业简政放权过度，存在“一岗双责”落实不力，员工集

材料采购与检查验收于一身，导致制衡失灵、采购费用虚高。

同时，监督资源错配问题突出，多数企业重事后检查、轻事

前风险评估，使企业长期暴露于风险之下。

3.2 外部影响因素
3.2.1 政治因素

政策法规作为建筑行业发展的顶层设计，其调整对建

筑企业具有系统性影响 [4]。企业财务风险会受到所处区域政

府治理效率的影响 [5]，东道国政局动荡、政策变化（如外汇

管制、税率调整）增加成本，劳工法、环保法、合同法等差

异可能引发合规风险与罚款（如欧盟 GDPR 数据合规）。

受美国长臂管辖等制裁影响资金流转（如伊朗项目美元结算

障碍）。

3.2.2 经济因素
汇率波动、通货膨胀、利率风险、主权信用风险等经

济因素，对走出去企业在境外项目履约影响显著：新兴市场

货币波动（如土耳其里拉 2021 年贬值 40%）侵蚀利润；高

通胀国家（如 2023 年阿根廷通胀率 144%）致材料成本飙升；

浮息贷款成本随美联储加息上升；主权债务违约（如斯里兰

卡）引发工程款拖欠。

3.2.3 市场环境
供应链风险、竞争性压价、需求变化等市场因素，同样

对境外项目履约影响重大。如：俄乌战争导致全球钢材价格

波动（2022 年欧洲螺纹钢上涨 60%）。中东项目常见中资企

业恶性低价竞标（如沙特某项目报价低于成本价 15%）。
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账、资金流断裂，利润受到严重侵蚀。

2.2 履约阶段财务风险
在建筑企业全周期运营中，履约阶段的财务风险具有

复合型特征，其影响贯穿税务管理、资金运作、财务共享系

统、两金管控等多个维度。作为项目实施的核心环节，该阶

段暴露的风险往往具有连锁反应特性，需构建多维防控体系

予以应对。

2.2.1 税务风险
在建筑企业境外项目履约过程，面临主要的风险是涉

税风险，具体表现为：税务合规风险与税负优化挑战。这一

环节的风险防控，需要有一个系统的机制来应对。

合规风险：由于对东道国税制了解不足、税务风险管

理机制缺失、当地账成本缺口大等问题，导致境外项目税务

合规问题较为突出。

税负风险：由于项目部侧重于项目履约，对合规纳税

及税务策划重点度不够，未合理进行税务筹划，导致税务稽

查时缴纳大额税款。

2.2.2 营运资金风险
营运资本管理效率直接影响项目抗风险与履约能力。

因缺乏系统资金集中管理制度及顶层设计，项目资金运转缺

乏科学引导，资金信息处理不及时、不准确，导致使用效率

低下。资金计划编制缺乏科学性，财务与业务脱节，增加资

金安排难度。项目盲目追求进度，忽视账单申报与资金回收，

垫资施工使企业陷入“资金黑洞”，应收账款超警戒线后将

触发供应商挤兑效应。

2.2.3 财务共享困境
随着区块链、人工智能等先进数字技术应用愈发广泛 [3]， 

财务共享模式下境外项目财务人员的工作分两方面：一是完

成财务核算、报表编制、预算管理及分析等；二是按所在国

监管要求提供财务资料。这既增加重复工作量，又使其难以

兼顾基础财务工作质量，导致工作重心分散且质量难以提升。

2.2.4 “两金”风险
“两金”风险是施工企业财务管理的核心指标，通过

监测应收账款与存货周转率反映资产流动性。因业主资金状

况不佳、合同条款限制尾款支付周期长，导致应收账款长期

挂账、周转率下降；同时，监理和业主审批流程长、合同变

更及概预算调整等造成结算滞后，未完施工金额累积较大。

2.3 竣工结算阶段财务风险
竣工结算作为项目价值实现的最终环节，其风险特征

主要体现在竣工结算风险、质金回收风险、税务清算风险汇

率波动风险等。

2.3.1 与业主方竣工结算风险
不可忽视工程量结算风险。未对竣工结算做好充分的

预判和预案，对有关单证理解不到位等原因，造成竣工数据

收集不全，数据核算存在偏差，是前期计划工作的不足之处。

另外，结算工作的连续性、准确性也可能受到结算人员变动

的影响。这些因素共同作用，可能使得结算额出现虚报或多

报的情况。

2.3.2 资金回收风险
海外项目在完成结算阶段面临的另一大挑战就是资金

回收风险 [2]。境外业主资金状况不佳，常仅支付部分工程款，

余款分期支付并扣留质保金。业主财务问题会致剩余款项拖

延，延长施工企业应收账款周转天数，增加坏账风险，影响

企业现金流及正常运营与持续发展。

2.3.3 税务清算风险
项目竣工结束后，会面临东道国突击审计，要求补缴

增值税、预提税以及海关罚款等，以及分包商税务未清算，

导致引起的连带责任。

3 建筑企业境外项目财务风险内外部影响因素

3.1 内部影响因素
3.1.1 财务风险管理方式滞后

建筑施工企业全球化扩张时面临多维度财务风险，因

不同地区经济、汇率及政策差异，需建动态风险评估体系，

但多数企业仍用传统静态指标，难以及时应对风险。

3.1.2 项目前期规划不足，风险识别不足
项目调研不充分，未深入研究东道国政治、经济、法

律环境，导致风险预判失误。例如，忽略当地税收政策变化，

项目启动后面临意外税负。

3.1.3 内部监督机制存在治理盲区
建筑企业监督机制滞后，难以适应行业快速发展。部

分企业简政放权过度，存在“一岗双责”落实不力，员工集

材料采购与检查验收于一身，导致制衡失灵、采购费用虚高。

同时，监督资源错配问题突出，多数企业重事后检查、轻事

前风险评估，使企业长期暴露于风险之下。

3.2 外部影响因素
3.2.1 政治因素

政策法规作为建筑行业发展的顶层设计，其调整对建

筑企业具有系统性影响 [4]。企业财务风险会受到所处区域政

府治理效率的影响 [5]，东道国政局动荡、政策变化（如外汇

管制、税率调整）增加成本，劳工法、环保法、合同法等差

异可能引发合规风险与罚款（如欧盟 GDPR 数据合规）。

受美国长臂管辖等制裁影响资金流转（如伊朗项目美元结算

障碍）。

3.2.2 经济因素
汇率波动、通货膨胀、利率风险、主权信用风险等经

济因素，对走出去企业在境外项目履约影响显著：新兴市场

货币波动（如土耳其里拉 2021 年贬值 40%）侵蚀利润；高

通胀国家（如 2023 年阿根廷通胀率 144%）致材料成本飙升；

浮息贷款成本随美联储加息上升；主权债务违约（如斯里兰

卡）引发工程款拖欠。

3.2.3 市场环境
供应链风险、竞争性压价、需求变化等市场因素，同样

对境外项目履约影响重大。如：俄乌战争导致全球钢材价格

波动（2022 年欧洲螺纹钢上涨 60%）。中东项目常见中资企

业恶性低价竞标（如沙特某项目报价低于成本价 15%）。
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3.2.4 社会环境因素
社会环境变迁给建筑企业带来双重挑战：环保上，碳目

标推动《绿色建筑评价标准》升级，需建全生命周期碳管理

体系；自然环境不确定性增加经营风险，极端天气易致工程

停工。企业应构建环境风险管理框架，将气候风险纳入项目

可行性研究，并制定适配不同地质条件的标准化施工方案。

4 建筑企业财务风险规避策略

4.1 投标阶段财务风险对策建议
4.1.1 构建智能化投标决策支持系统

建筑企业应开发基于大数据与人工智能的投标决策平

台，整合多维参数构建项目筛选模型，设置资信评级阈值、

成本覆盖率下限、资金回笼周期等硬性指标，自动过滤低质

量标的。量化收益区间和不同情景下的风险敞口，为决策层

提供可视化风险评估报告，对工程量清单单价、材料价格波

动、汇率变化等关键变量进行压力测试。

4.1.2 加强投标阶段的财务部门评审参与力度
在项目投标、合同评审、前期策划等前期事项评审中

需要有财务部门参与，特别是重大工程项目财务部门要积极

参与评审，并积极发表评审建议，进一步加强与业务部门沟

通交流与协同互动，不断提升业财融合深度，群策群力不断

推动提升前期事项评审决策质量。

4.2 履约阶段财务风险对策建议
4.2.1 加强履约过程中的税务风险管控，建立项目全
周期的税务管理体系

项目开工伊始，税务筹划应由境外机构的财务部门牵

头，各相关部门全力配合，并及时制定科学的境外财务和税

务工作方案。税收工作计划，包括所在国主要税收、外汇、

财政等政策的规定，制定外账成本缺口弥补方案，以测算税

负，同时明确各部门税收管理责任。项目部需结合项目所在

国相关法律及项目人员配备等情况，统筹考虑税务管理的运

作模式。项目结束后，其所属各纳税主体的税收管理工作将

根据审计结果及税收筹划方案进行考评并兑现奖惩。

4.2.2 加强履约过程中的资金风险管控，建立项目全
周期的资金管理体系

项目成立之初，应依据业主性质、资金来源、支付币种、

外汇政策及汇率波动，定制科学资金管理方案。强化全周期

资金测算，确保收支平衡与币种匹配。设定垫资施工“红线”，

对纯政府或私募资金项目严控垫资，利用信用保险防范回收

与贬值风险；对非美元 / 人民币结算项目，加大属地化资源

配置，优先使用当地币支付成本，减少贬值损失。

4.2.3 加强建筑施工项目成本管控，建立项目全周期
的成本管理体系

建筑工程项目成立之初，要加强成本的预算管控，及

时成立收入合同执行小组，明确各个部门的工作责任，对项

目的预计总成本进行测算。根据季度对项目预计总成本进行

调整，以确保结算进度、履约进度、工期进度与资金支付进

度之间的协调一致。合理控制项目成本投入，对履约进度和

结算进度、工期进度差异较大，过程中及时进行分析、纠偏。

4.2.4 “两金”动态压降机制实施路径
施工企业应构建闭环“两金”管理体系：一是应收账

款控制，实施全周期信用管理，于招投标阶段建立业主信用

评价模型，履约阶段设置双月对账机制，竣工阶段实行项目

经理终身负责制，将回款率与职务升迁挂钩；二是存货及未

完施工管控，成立专项跟踪小组，依据全生命周期资金流测

算，结合合作方施工安排，在保障工期的前提下严格管控垫

资施工。

4.3 竣工结算阶段财务风险对策建议
4.3.1 竣工结算闭环管理体系构建

建筑企业应构建标准化竣工结算管理机制，首要任务

是搭建跨部门协同平台，成立由商务、工程、法务等部门组

成的专项工作组，明确结算资料清单及各环节交付标准与时

限。流程管控方面，需建立动态纠偏机制，通过项目管理信

息系统实时跟踪变更签证、材料认价等关键事项，设置结算

偏差率预警阈值。同时推行”一项一档”制度，对施工图、

会议记录等流程文件进行条块化存证，确保结算依据完整可

追溯，为纠纷解决提供技术保障。

4.3.2 应收账款全周期管控策略
建筑企业应构建债权全流程管理体系，首要任务是完善

催收架构，按账龄、业主资信、项目属性将应收款项分为正常、

关注、风险三类并差异化管控。过程管控中，针对质保金采

取靶向催收，积极与业主沟通置换保函以盘活项目资金流。

4.3.3 加强尾工阶段的税务管控
加强尾工项目税务管理，项目进入尾工后，需与当地

税务机关沟通，明确尾工阶段的税务清算流程，核对已缴税

款与应纳税款的差异，并将税务未关闭事项向建筑企业总部

财税部门报告，保存完整税务申报表、缴税凭证、合同、成

本票据等，若遇税务稽查，优先通过协商解决，确保税务风

险及时关闭。

5 结语

建筑企业虽呈现持续高速发展景象，但在成长历程中

已然积聚了众多财务风险问题，这些问题严重制约着企业经

济的可持续发展进程。通过详细探究其在各阶段的财务风险

管理状况，从问题解决与源头预防两方面同步发力，减少企

业财务风险的发生可能，积极推动企业达成可持续的稳定健

康发展。
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