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摘�要

受近年贸易战等国际形势影响，中国外商直接投资发展趋势增速减缓。中部地区经济发展正处于全面建设时期，对先进技术
和资金需求极为迫切。为明确 FDI 是否可以带动转型期的地方经济高效持续增长，本文以中部内陆地区之一的湖南省为例，
通过文献等分析了国际 FDI 现状与趋势，采用回归分析法对新形势下 FDI 与湖南省的经济增长关系进行实证研究，分析结果
认为 FDI 与地方经济增长表现为正相关，FDI 变化对地方经济增长产生直接影响。因此，建议新形势下采取更多有力措施吸
引和利用外资，推动地方经济的有序持续增长。�
�
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1�引言

)�,全球经济发展的周期中，)�,发展是全球经济发展

动态的指向标之一 [�]。它也成为实现全球供应链一体化发展

目标的重要参考指标。中国商务部最新数据显示：����年中

国吸收外资创历史新高，达 1390亿美元，占全球吸收外资总

量的 ��%以上，全球排名仅次于美国 ,����年新设立外商投

资企业同比增长 69.�%。毫无疑问，外商直接投资对中国经济

的快速增长作出了重大贡献。然而国际经济贸易环境讯息万

变，各国间的贸易摩擦更加频发，《2019年世界投资报告》

统计数据显示 [�]：受美国税改政策以及一些国家和地区加强

DOI:�https://doi.org/10.26549/cjygl.v4i1.3233



��

研究性文章
�������

财经与管理·第 04 卷·第 01期·2020 年 01 月
DOI:�https://doi.org/10.26549/cjygl.v4i1.3233

外资投资审查的影响，����年全球外国直接投资（)�,）已经

是连续第三年下降。2019年受国际形势的影响，国际投资者

对中国投资前景看法不一 [�]，这一定程度对中国外商直接投

资的规模和速度都有所影响。另一方面，中国正处于经济转

型发展的关键时期，在面临着经济增长下行、产能过剩、产

业结构调整等压力，地方经济增长和可持续发展离不开大量

资金投入，因此，招商引资已经成为这些地方政府的重要措

施 [4-�]。但是与北上广以及沿海城市相比 [�]，中西部省份尤其

是像湖南这样的不具有国际贸易优势的农业大省吸引和利用

外资起步较晚，经济发展还存在很大差距。面对国际新形势，

地方引入外资是否可以在经济全球化背景中趋利避害发挥最

大效用，首要的是充分验证 )�,与地方经济增长两者之间的

关联程度 [9-��]，这是如何充分利用 )�,高效推动地区经济增

长的基本前提。

2�中国 FDI 发展现状与趋势

自实施对外开放政策以来，1997年至 ����年中国实际

利用外资金额达到 19526.94亿美元，)�,金额为 18549.65亿

美元，占比 95%，)�,是中国外资引入最重要来源。二十多年

流入中国的 )�,金额呈现迅速增长的势头，增长率近 60倍。

2014年全球经济增速回落情况下，中国吸引外商投资仍实现

持续增加，以 1196.6亿美元首次超欧美成为世界第一。此后

一直居于全球外商投资前三位的国家。《2019年世界投资报告》

显示：����年中国吸收外资创历史新高，达 1390亿美元，占

全球吸收外资总量的 ��%以上，全球排名仅次于美国。中国

外资流入有望继续保持高水平（如图 �）。2019年 �到 9月，

中国利用外资达到 ����亿美元，同比增加 �.9%，但增幅有所

收窄。
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实际利用外资 ���

图 ��中国实际利用外资与 )�,变化

（数据来源：根据国家统计局官网数据整理得出）

2.1�FDI 流入行业逐步多元化

随中国产业结构的升级，)�,分布从劳动密集型产业转

向投资于资本密集型产业 [��]。从当前现状来看，)�,投资分

布于中国各个产业领域，其中最主要集中于第二产业，其次

是第三产业。����年与 ����年相比，流入行业分布趋向广泛，

租赁和商业占比有所缩减而其他行业占比相对增多，尤其如

科学研究、信息传输、计算机服务和软件业等增长幅度比较

大。统计数据显示：����年，中国对外直接投资涵盖国民经

济的 ��个行业大类，其中租赁和商务服务、金融、制造、批

发零售等 4行业投资占比超七成，流向信息传输、科学研究

和技术服务、电力生产、文化教育等领域的投资快速增长（如

图 �）。租赁和商务服务、批发零售、金融、信息传输、制造

和采矿等六大领域存量规模均超过千亿美元，总规模占中国

对外直接投资存量的 84.6%。

图 ������年 )�,流入中国行业情况

（数据来源：根据 ����年度中国对外直接投资统计公报资料整理
得出）

2.2�FDI 来源地分布呈现近地缘特点

中国 )�,的来源地广泛，分布在亚洲、欧洲和北美洲和

大洋洲等，但是分布结构相对集中。从历年的统计数据来看，

中国 )�,大部分来源于亚洲，近三年来亚洲地区 )�,的 ��%

来自于中国香港，2016-����年中国香港对华直接投资占比

均在 ��%以上，其次是以“一带一路”地区中的新加坡，随

后是韩国、日本等亚洲国家或地区。开曼和维京群岛的外商

直接投资的占比与新加坡和韩国相当；欧洲主要以英国和德

国的投资为主；整体来看，与亚洲相比北美、欧洲对华直接

外资投资数额相对较少。中国来源地的特点对工业经济发展
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产生了一定影响，)�,进入中国的初级阶段，在高端制造业方

面相对金融、低端产业的增速更快 [14]。

图 ������年中国吸引外商直接投资来源

（数据来源：根据国家统计局官网资料整理得出）

2.3�FDI 投资方式多样化

从投资方式来看，外商直接投资可分为合资经营企业、

合作经营企业、外资企业、外商投资股份制企业四种。随着

中国吸引外资的投资环境的改善和对外资投资者保障的增强，

外国投资者近年来更愿意以股东身份承担风险，外资企业是

当前情况下中国 )�,的最主要投资方式，其次是合资经营企

业。如图 4所示，����年外资企业投资金额为 913.44亿美元，

占比 69.��%，相对以往年度有所增长，同比增加 4.14%，合

资经营企业以及外商投资股份制企业 )�,在近几年大体呈现

上涨趋势，合作经营企业出现一定的下降。
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合资经营企业 合作经营企业 外资企业 外商投资股份制企业

图 4�中国近五年外商投资方式

（数据来源：根据国家统计局官网资料整理得出）

3�湖南省 FDI 发展现状

3.1�发展趋势

作为中西部的内陆省份湖南省利用 )�,从 1983年开始起

步，1989年以后利用外资呈现跳跃式发展态势，规模迅速扩大。

自 1992年以来，湖南省每年实际利用外资都超过了上亿美元，

改变了以往每年不足 ����万美元的缓慢发展状况，����年增

速加快，并于 2014年突破 ���亿美元关口。����年湖南省实

际利用 )�,为 144.749亿美元，同比增长 ��.63%，创历史新

高。2019年上半年，湖南省实际利用外资 95.74亿美元，同

比增长 ��.9%。占全国同年 �-�月 )�,的 ��.�%。其中，香港

作为该省最大外资来源地，对湘实际投资额占该省外资总额

的 ��.�%，较去年同期提高 6.6个百分点，同比增长 ��.6%。

但湖南省 )�,数量在全国居中等水平，与先进省份差距较

大，湖南省 )�,无论是从项目个数还是从投资金额来看，从

1978年到 ����年利用外资的平均项目数居全国第 ��位，属

于中等水平。�-�月，全省招商引资实际到位资金 5470.04亿

元，同比增长 ��.�%。实际使用外资 ���.67亿美元，同比增

长 ��.9%；其中实际使用外商直接投资金额同比增长 29.�%。

实际到位内资 4645.��亿元，同比增长 ��.�%。2019年《全国

最具外资吸引力的地级及以上城市百强》数据显示：湖南省

长沙市成为第 ��位，����年实际利用外资 ��.��亿美元，同

比增长 ��.�%。

图 ��湖南省 )�,变化趋势

（数据来源：根据《湖南统计年鉴》整理得出）

3.2�投资方式

截至目前，湖南省 )�,方式是以中外合作、中外合资、

外商独资和外商投资股份为主，伴随着改革开放进程的不断

加速，湖南省吸引 )�,的投资方式与投资主体也发生了巨大

的变化，呈现鲜明的特点：一是投资之初的合资、合作企业。

在中国改革开放之初，大量外商直接投资涌入中国，这时的

国际企业对中国经济发展的态度呈现保守趋势，因此大都采

用合资或合作的方式，与中国企业一起共同承担风险。二是

合资、合作企业的逐渐下降趋势。随着改革开放进程的不断

DOI:�https://doi.org/10.26549/cjygl.v4i1.3233
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加速，许多外资企业为了追逐高额利润，而逐渐减少合资、

合作企业的经营方式，转而向独资企业的方式转变，这一阶

段的合资、合作企业逐渐降低，独资企业逐步上升。三是外

资企业的主体地位。随着中国加入世界贸易组织（�72）和

社会主义市场经济体制的逐步确立，中国政府及湖南省各级

政府对外商直接投资中独资企业的限制政策逐渐放宽或被废

除，中国的投资环境进一步改善，外资企业获得了更大的发

展空间，另外出于经济利益、核心技术保密等多方因素考虑，

许多合资与合作企业纷纷转向独资企业。在这一阶段，外资

企业占据了绝对的主导地位。近几年来外商独资的比重持续

上升，����年达到 66.29%，已成为湖南省 )�,最主要的投资

方式。

图 6�湖南省 )�,投资方式

（数据来源：根据《湖南统计年鉴》整理得出）

3.3�投资来源与流向

在投资来源方面，湖南省 )�,主要集中在发展中国家和

地区，构成不太合理。一方面，港、澳、台地区资金的比重过大，

香港对湖南省的实际投资额占全省的比重每年都接近 ��%，

����年日本实际投资增加超过台湾成为第二大湖南省外商直

接投资来源国，德国对湖南投资增幅上升最快，����年达到

139.�%。到 2019年 9月荷兰和开曼群岛成为投资增幅最大的

来源国家和地区。欧盟是世界资本输出的重要地区，但投资

额仅占全省引资的 �%左右；另一方面，)�,以中小资本为主，

国际跨国公司的投资很少。可以肯定的是，随着中国经济社

会的发展和改革开放的深入，在湖南省投资的国家和地区将

越来越多。

在投资流向方面，湖南 )�,在地区分布上呈现出分散化

趋势。长株潭地区、衡阳是外商直接投资的传统区域，近年来，

郴州也成为湖南省吸引 )�,的重要地区，由此形成了湖南省

)�,分布的“三足鼎立”局面，但这三个地区吸引 )�,的项

目和实际投资额在全省总量中所占的比重有不断下降的趋势，

����年金额为 163585万美元，占全省的 79%，到 ����年则

下降为 74%。湖南省 )�,主要流向省会长沙和京广铁路沿线

地区。����年长沙地区利用 )�,为 525044万美元，占全省的

36.�%（如图 �）。

图 ������年湖南省各省市 )�,情况

（数据来源：《湖南统计年鉴 ����》）

3.4�湖南省 FDI 的产业分布

随着湖南经济发展的不断提速，湖南省的产业机构方

式也在发生着巨大的变化，��世纪 90年代中期之前，湖南

省 )�,主要集中在劳动密集型产业中的制造业和第三产业中

的房地产业，近年来，外商直接投资几乎扩大到各个行业领

域，高新技术产业中的 )�,项目比重也不断增加，����年第

三产业中的 )�,项目占总数的比例超过 ��%。如图 �所示，

纵观近几年发展历程，湖南省的第一产业呈现逐年下降的趋

势，����年开始第二产业开始下降，但仍占主体地位，第

三产业占比逐渐上升，湖南省吸引 )�,的产业分布越来越向

第二、三产业靠拢，第一产业所占份额日趋减少，这也是国

际投资环境在中国投资分布的总体体现。由于湖南省在国家

定位中始终以农业为主，其制造业和第三产业基础还比较薄

弱，不具备吸引外商投资的理想环境，故而，湖南省在制造

业和第三产业在吸引 )�,方面的数额仍低于全国平均水平。

以 1999-����年期间为例，外商对湖南直接投资中 ��.��%投

放到制造业，同期全国投放到制造业的外商直接投资占到了

62.04%。但是，产业转型升级等经济制度的转变，不难看出，

DOI:�https://doi.org/10.26549/cjygl.v4i1.3233
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湖南省吸引 )�,投资的产业逐渐向第二、三产业转移，第一

产业吸引 )�,的数额处在下降阶段（如图 �）。
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图 ��湖南省 )�,在各产业占比

（数据来源：根据《湖南统计年鉴》整理得出）

4�湖南省 FDI 对经济增长的实证分析

4.1�变量选择

国际投资理论认为，外商直接投资可以促进一国经济和

技术的发展，本文基于这个研究理论对湖南省的 )�,和经济

增长进行分析，因此选择 )�,作为自变量，而 *�3（中国生

产总值）常被认为是衡量国家 ( 或地区 ) 经济状况的指标，所

以我们选择 *�3作为因变量。

4.2�数据收集与处理

本文选取湖南省 1993-����年的中国生产总值和实际外

商直接投资数据，数据来源于《湖南统计年鉴》，为了消除

汇率因素的影响，使用美元对人民币当年平均汇率，将 )�,

单位折算成人民币计算。

表 ��1993�����湖南省 *�3和 )�,情况

年份 GDP/亿元 FDI/万美元 汇率 FDI/亿元

1993年 1244.71 43300 5.762 249.49

1994年 1650.02 ����� 8.6187 ������

1995年 ������� 48800 ����� 407.53

1996年 2540.13 ����� 8.3142 584.49

1997年 2849.27 91700 8.2898 760.17

1998年 ������� ����� 8.2791 677.23

1999年 3214.54 65400 ������ 541.40

����年 3551.49 68182 8.2784 564.44

����年 3831.9 ����� ����� 670.44

����年 4151.54 ������ ����� 853.36

����年 4659.99 148907 ����� �������

2004年 5664.37 141806 8.2768 �������

����年 6623.45 ������ 8.1917 1697.61

2006年 7722.34 259335 7.9718 2067.37

����年 9454.44 ������ 7.604 2486.90

����年 11550.48 400515 6.9451 2781.62

2009年 13043.86 459787 6.831 3140.80

����年 15978 518441 6.7695 3509.59

����年 19558.3 615031 6.4588 3972.36

����年 �������� 728034 6.3125 4595.71

����年 24437.54 870482 6.1932 5391.07

2014年 26807.93 1026585 6.1428 6306.11

����年 28589.04 1156441 6.2284 �������

2016年 �������� ������� 6.6423 8536.74

����年 33902.96 1447490 6.7518 9773.16

（数据来源：《湖南统计年鉴》）

4.3�建立方程与参数估计

由上表中的 *�3和 )�,数据，通过 Eviews软件得到散

点图如下图所示：

图 9�*�3与 )�,散点图

由散点图可见，二者之间大致呈一元线性关系，因此我

们建立简单的线性模型来研究*�3与 )�,之间的存在的关系，

把 )�,当作 *�3的主要影响因素，其他影响因素全部放入随

机扰动项中，建立一元线性回归模型，令 �=*�3，�=)�,：

�=β�+β��+μ

本文利用 Eviews软件，采用普通最小二乘法（2��）进

行参数估计，得到输出结果如下：
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图 ���参数结果

得到模型为：�=�.760568X+����.246

4.4�模型的检验与预测

4.4.1�经济意义的检验

我们从理论上知道，外商直接投资与中国生产总值正相

关，参数估计中 �的系数为 �.76大于 �，与经济意义相符。

表明湖南省外商直接投资每增加一亿元，地区生产总值增加

�.76亿元。

4.4.2�统计推断检验

从估计的结果可以看出，模型拟合情况较好，可决系

数 5�=�.972248，表明 *�3 变化的 97%可由 )�,的变化来

解释。从斜率项的 W检验值看，系数显著性检验 W统计量为

29.01393，大于 �%显著性水平下自由度为 Q-N-�=��的临界

值 W�.���(��)=�.069, 所以拒绝原假设。证明 )�,对 *�3有显

著性影响。

4.4.3�预测

通过比较往年湖南省 )�,数据的增长情况，假设 2019年

湖南吸引外商直接投资为 �����亿元，我们利用该回归方程

来预测 2019年湖南省的 *�3。得到预测结果为 �����亿元，

以及预测值加减 �个标准差。

图 ���预测结果

通过对湖南省 *�3和 )�,的相关性回归实证分析结果可

知 *�3与 )�,之间有强相关性，表明 )�,对湖南省经济增长

具有明显的拉动作用，外商直接投资每增加一亿元，地区生

产总值增加 �.76亿元。外商直接投资对湖南经济的增长具有

显著的促进作用。尤其是面对近两年外资流出变动明显，稳

定外资，合理利用成为地方经济发展的重要挑战。

5�政策建议

基于上述实证研究结论，以及近年中国面临的经济新形

势，大力加强吸引外商投资和合理利用外资是国家和地方亟

待采取措施的焦点。中西部地方政府应基于各地资源特色等，

充分从吸引外资和利用外资两方面制定和实施有效合理的政

策措施。

5.1�提升软环境吸引外资

有效提升软环境水平诸如法治环境，知识产权保护、营

商环境等等，已经成为国际和很多国家必然采取的措施 [��-��]。

国家也陆续出台了各种政策措施和法律法规，提升中国外商

投资环境。目前中国正逐步按照世界银行的营商环境等评价

标准进行不断改善。

5.1.1�完善包括外商在内的投资法律体系

加快吸引国际资本流入，法治环境改进不仅仅是针对外

商的，而是建设完善全方位、全方面的投资环境 [19][��]。一方

面不断完善与经济相关的法律，同时也加强社会领域的法律

法规以及相应的实践。另一方面从产业周期角度，健全从市

场准入、运营、退出和回收等全周期的法律措施。截至目前

国家层面已经开始陆续落实从市场准入、产业限制、知识产

权保护等方面的法律和政策措施。2019年经国务院批准，国

家外汇管理局最新出台决定取消合格境外机构投资者合人民

币合格境外机构投资者的投资额限制。国务院又发布了《鼓

励外商投资产业指导目录（2019年版）》不仅适用于全国吸

引和利用外商投资，也是所有地方吸引和利用外资可应用的

政策。这一政策扩大对外商投资的开放领域，鼓励引导外资

参与国家整体战略实践，特别是信息技术、环保等行业。加

强知识产权法律建设是吸引高质量外资的重要软设施之一。

2019年 �月通过的《外商投资法（草案）》，提供了对外商

实行准入前国民待遇和负面清单制度，并加强对知识产权的

保护，用法律手段保护和吸引外商投资。
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5.1.2�借助信息技术等手段提升服务质量

在中国“放管服”政策实施下，地方政府应加快招商引

资政府服务职能的高质量发展。在外商投资的业务流程、政

策有效执行、配套实施建设等方面提升服务质量。建设区域

投资信息服务平台。整合全省外商投资产业和承载地资源等

信息，实现投资项目和落地区域在线配对和定向对接，帮助

投资者选址决策，打造一站式外商投资促进综合服务平台。

建立重大项目地方绿色服务通道，不仅是相关规定提供的高

效服务，更是实际服务行动也需高效，针对巨无霸的项目进

行招商引资，省级负责人可亲自挂帅，给予专门的服务。

5.1.3�部分产业领域的进一步开放

新的领域，尤其是高技术产业和消费领域，其实还有很

大的潜力。主要是一些跨国企业还是有技术领先优势，在服

务和消费上，品牌影响力远远优于中国。这形成了新的优势。

服务业是当今市场经济条件下的具有广阔发展前景的行业。

整体来看，中西部地方的服务业发展水平仍比较低，同时也

具有巨大的发展空间。例如逐步开放地区教育、医疗、计算

机技术、文化等领域的 )�,投资限制，以推进这些产业领域

与国际接轨，大力提升其经济效益。其次，继续致力于引导

资金进入实体经济，增强实体经济实力，改善产业结构，提

高创新效率。另外，虽然开放已经这么多年，但无论是在制

造业和基础产业，还是在高端服务业，金融等行业，未开放

的领域还是很多。虽然政策上已经对外开放了，但是还存在

一些隐性的障碍和歧视，政策稳定性弱，导致外资不敢进来。

因此，在完善法律和管理机制的基础上，进一步开放这些领

域的，从而更有效地吸引外商投资。

5.2�发挥地方特色，高效提升外资的效率和水平

加强 )�,外部软环境提升吸引外资能力，同时，为实现

有效利用外资实现中国新形势下战略目标，尤其是地方的可

持续循环发展，还需要在引入外资前充分考虑以下几个方面

的影响因素：一是外商的总体资质、外资企业的经营状况、

诚信水平等多方面因素进行综合衡量考虑，确保所引进的外

资企业具有较强的经济实力与科学文化水平；二是看外资企

业的生产管理方式是否先进，对当地企业的技术溢出效应是

否明显，是否有利于推进地区技术产业升级；三是看该外资

企业是否适合本区域产业结构的调整方向，是否与当地的政

策法规相适应，确保所引进的外资企业能够充分调动本省内

资源，充分发挥本省最大的经济潜力。

5.2.1�适时调整产业，发挥区域产业特色

随着中国产业革命的升级，过去以出口为导向的经济结

构已经越来越不适应现在经济发展的水平与状况。因此，我

们在合理优选外资企业时，要将高技术产业作为吸引 )�,的

首选，要充分利用外资企业先进的生产技术与管理工艺，促

进地方区域经济长期健康稳定发展 [��]。

针对目前中西部地区普遍在吸引 )�,投资过程中存在第

一产业投资比例过低，第二、三产业主要集中在制造业和房

地产业等产业结构失衡现状 [��]。地方产业在吸引 )�,投资，

应考虑技术溢出和比较优势，引导外资合理流入各产业层，

优化产业结构，尤其是考虑国家科技兴国、发展可持续循环

经济等战略，应给与提高第一产业生产力、促进第二产业可

持续发展等外资和外商政策倾斜 [��]。如过去制造业吸引外商

投资主要靠要素成本低，人力低，环境污染成本低，工业用

地成本也低等这样的比较优势正在减弱，各方面的刚性约束

和成本都快速上涨，所以为降低和控制制造业的成本，地方

要合理制定相关政策，例如将地方的普通制造业外迁到成本

更低的地方等措施。另外，地方要充分利用区域特色和优势

吸引外资，提升区域优势产业的快速高效发展。例如湖南省

可充分利用湖南农业大省的地理优势及丰富的农业资源，吸

引和利用外商投资充分利用和创新农业技术，打造绿色农业

产业等新兴产业和健康特色的农产品，推进区域的农业基础

设施、科学教育、人才培养等多方面建设发展，从而加大第

一产业在湖南省吸引 )�,投资中的比重。

5.2.2�开展引资合作增强自身技术创新实力

近十几年中西部地方吸引 )�,投资过程中，通过技术溢

出效应，获得了一些先进的生产管理技术，科学技术水平得

到了较大幅度的提升，但是仍有很多领域的中国企业不具备

国际竞争力，不利于实现中西部地方经济的长远目标。加强

技术自我创新不仅是国家科技兴国的战略要求，也是现代企

业可持续发展的必要条件 [��]。因此，在充分消化吸收外资企

业溢出技术同时，地方政府应加大政策和措施力度鼓励和激

励中国高校、科研机构和内外资企业合作建立技术开放性创

新平台和体系，如信息技术领域的大数据、区块链等技术研

发应用、人工智能技术的研究和应用等，从而最大限度地吸

引和利用外资提升中国企业自主技术的创新能力和国际市场
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的应用发展。运用国际的先进生产理念，结合中国企业自身

的实际特点创造出适合本国企业发展的方法与理论，确保企

业的技术领先以及长期保有国际市场竞争力。
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