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Abstract
Under the national strategy of fostering “new quality productive forces,” China’s construction industry is entering a critical stage 
of transition from extensive growth to high-quality development. This study employs the theoretical framework of new quality 
productive forces to examine their driving role in the digital transformation of the construction sector. It analyzes the current state 
and challenges of digital transformation, reveals the internal mechanisms across technological innovation, organizational reform, 
and institutional incentives, and summarizes a multi-level collaborative model characterized by “national top-level design, local 
differentiated exploration, enterprise-level platform innovation, and integrated talent cultivation.” The findings suggest that new 
quality productive forces not only provide a theoretical foundation for digital transformation in construction but also serve as the 
essential impetus for achieving high-quality, intelligent, and green development within the industry.
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“新质生产力”驱动下的建筑业数字化转型路径研究
姜帅

衢州学院建筑工程学院，中国·浙江 衢州 324000

摘　要

在“新质生产力”国家战略背景下，建筑业正面临由传统粗放式增长向高质量发展的转型关键期。本文以新质生产力理论
为分析框架，探讨其对建筑业数字化转型的驱动作用与路径选择。本文总结了建筑业数字化转型的现状与挑战，揭示了其
在技术创新、组织变革与制度激励三方面的内在机制，并通过实践案例，总结出“国家顶层设计—地方差异化探索—企业
平台化实践—人才复合型培养”的多层级协同模式。研究认为，新质生产力不仅是建筑业数字化转型的理论支撑，更是实
现行业高质量、智能化、绿色化发展的核心动力。
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1 引言

我国经济正在经历由高速增长向高质量发展的深层次

转型，建筑业作为国民经济的重要支撑产业，也进入了从粗

放式增长向智能化、绿色化、数字化发展的关键阶段。过去

相当长一段时间内，建筑业依赖要素投入拉动增长，能耗偏

高、协同效率低、创新能力不足等结构性矛盾日益突出。特

别是在“双碳”目标、人口老龄化及新型城镇化不断推进的

背景下，传统发展模式已难以维系，迫切需要以科技创新为

核心的全新生产动能来重塑行业格局。2023 年提出的“新

质生产力”理念，强调以创新驱动和高质量特征为导向，为

建筑业实现转型升级提供了新的理论依据与发展方向 [1]。

建筑业的数字化变革正是新质生产力在该领域的集中

体现。数字化技术的渗透不仅显著提升了项目精度与生产效

率，还重塑了产业链的协同方式与资源配置逻辑，使传统劳

动密集型产业向知识与技术密集型方向演进 [2]。但整体来

看，我国建筑业的数字化基础仍然薄弱，存在系统性不足与

应用碎片化等问题，与制造业、交通业等领域相比仍有明显

差距 [3]。

国际上，建筑业数字化转型已成为普遍趋势。日本通

过装配式建造与精益生产管理实现流程优化，提升了建造质

量与效率；欧洲国家注重绿色建筑与数字化技术的结合，推

动建筑全生命周期碳排放管理；美国则依托开放的创新生态

体系和完善的市场机制，建立以 BIM 与数字孪生为核心的

信息化平台，形成较为成熟的智能建造模式 [4]。这些经验
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说明，数字化转型不仅仅是技术革新，更是组织模式、制度

体系与政策机制的系统变革。

在我国，建筑业数字化已进入政策引领与实践并重的

新阶段。住房和城乡建设部在《“十四五”建筑业发展规划》

中提出，要“推动建筑工业化、数字化、智能化协同发展”，

并将智能建造确立为提升行业核心竞争力的关键方向 [5]。

各地政府也纷纷出台配套政策，建立智能建造示范区、发展

建筑产业互联网、完善行业标准体系，为产业转型提供政策

保障。

尽管如此，建筑业数字化转型仍面临诸多瓶颈。首先，

数据标准体系尚不完善，行业内“信息孤岛”现象普遍；其

次，产业链各环节数字化水平差异较大，协同难度高；再次，

企业数字化投入不足、复合型技术人才匮乏；此外，政策激

励与监管机制有待优化，行业整体创新环境仍需改善 [6]。

这些问题共同制约了数字化成果的推广与产业化落地。

总体而言，推动建筑业数字化转型既是落实新质生产

力理念的关键举措，要实现这一目标，需要从技术创新、组

织协同与制度供给三方面协同发力，构建政府、企业、高校

与科研机构之间的多层联动机制。本文将以新质生产力为核

心分析框架，系统研究建筑业数字化转型的内在机制与实现

路径，为行业高质量发展提供理论支撑与实践借鉴。

2 新质生产力视角下建筑业数字化转型的驱
动机制

“新质生产力”概念的提出，为传统产业实现质的跃

升提供了理论支撑。其核心在于以科技创新为主导力量，通

过重构劳动者素质、劳动资料和劳动对象三大要素，实现生

产体系的整体优化。建筑业作为国民经济的重要支柱，其数

字化转型过程，本质上就是新质生产力在行业层面的重塑与

再生过程。

从理论上看，新质生产力的形成和扩展过程，既是技

术革命的结果，也是组织结构、制度供给与文化认知共同演

化的过程。在建筑业中，这种演化体现为技术创新驱动、组

织模式变革与制度环境重构三大机制的互动作用。

2.1 技术创新驱动：数字化技术构筑新型生产力基础
技术创新是建筑业新质生产力的首要源泉，技术突破

不仅带来了生产工具的升级，更促成了信息流、资金流与物

流的深度融合。具体而言，BIM 技术实现了建筑全生命周

期的数据集成与协同；物联网技术使施工现场的实时感知与

远程控制成为可能；人工智能与大数据分析推动了项目管理

智能决策；而数字孪生技术则通过虚实映射实现项目的预测

性维护和动态优化。由此形成的“数据驱动—智能反馈—持

续优化”闭环体系，为建筑业注入了持续的创新动能。

然而，技术创新的关键并不止于工具替换，而在于其

推动生产关系的重塑。随着“智能建造”概念的深入，建筑

业从以人工经验为主导的“工地逻辑”，逐渐转向以数据模

型为核心的“算法逻辑”，劳动者角色从执行型向决策型转

变，这正是新质生产力在建筑业的最直接体现。

2.2 组织模式变革：产业协同激发系统效率提升
新质生产力不仅关乎技术的革新，更体现在生产关系

与组织方式的创新。建筑业的数字化转型要求打破原有的项

目制封闭结构，建立跨阶段、跨主体的协同机制。这种变革

体现在三方面：

首先，在生产组织层面，设计、施工、监理、运维等

环节正逐步实现信息互联与流程重构。基于 BIM 和云协同

的项目管理平台，促成了“设计施工一体化”、“EPC总承包”、

“全过程工程咨询”等新型组织形式，使各参与方从竞争走

向协作。

其次，在产业链层面，数字化推动了建筑业与制造业、

信息产业的深度融合。构件预制、智能装配、智慧物流和供

应链协同管理，使建筑生产逐步具备工业化特征。建筑企业

正从单一工程承包商向集设计、施工、运维一体的综合服务

商转变，这一组织升级正是新质生产力释放的重要体现。

最后，在企业治理层面，数字化技术提升了企业内部

流程透明度与决策效率。以数据为核心的项目管理模式替代

了传统的经验判断，实现了以“平台协同—数据赋能—知识

沉淀”为特征的新型治理结构。这种组织转型不仅提高了资

源利用效率，也为知识型劳动者提供了更大的创造空间。

2.3 制度供给与政策激励：营造新质生产力成长环境
制度环境是新质生产力能否形成和扩散的关键外部条

件。建筑业的数字化转型需要政策体系的支撑与制度创新的

保障。

    近年来，国家相继出台《“十四五”建筑业发展规划》

《智能建造与建筑工业化协同发展纲要》《关于加快新型建

筑工业化发展的若干意见》等文件，从政策层面确立了数字

化转型的战略方向。各地政府也积极出台配套政策，推动产

业生态建设与示范项目落地。

在制度创新方面，标准体系建设正在成为推动建筑业

数字化的重要抓手。例如，四川、天津、江苏等地相继制定

智能建造评价标准与施工现场数字化管理规范，形成了从项

目准入到绩效评价的政策闭环。与此同时，建筑业的投融资

机制、招投标制度、工程质量监管方式也在逐步与数字化手

段相结合，使政策激励与技术创新形成协同效应。

此外，社会资本和金融支持体系的优化同样不可或缺。

数字化改造投入大、周期长、风险高，亟需金融机构在信用

评估、投融资工具与产业基金方面提供支持，以降低企业的

数字化转型门槛，形成“政策激励—技术创新—资本赋能”

的正向循环。

2.4 机制协同：构建技术—组织—制度的动态融合

体系
综上，新质生产力驱动建筑业数字化转型的核心机制

是“技术创新、组织变革与制度供给”的动态协同。三者相

互作用、相互强化，共同构成推动建筑业高质量发展的动力
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系统，推动建筑业由传统要素驱动型向新质生产力驱动型转

变。建筑业的数字化转型不应被视作单一的技术革命，而应

理解为以科技为核心牵引的系统性社会经济重构过程。只有

在技术、组织与制度三位一体的动态耦合下，建筑业才能实

现真正意义上的高质量、可持续发展。

3 建筑业数字化转型的实现路径与典型实践

建筑业数字化转型是一项系统工程，需要从政策引导、

技术创新、组织协同和人才培养等多个维度协同推进。本文

结合新质生产力的核心要素，构建了以“国家引领—地方探

索—企业创新—人才支撑”为主线的多层级转型路径，并通

过典型城市实践加以验证。

3.1 国家层面：顶层设计与政策驱动
国家层面是建筑业数字化转型的制度保障。住房和城

乡建设部发布的《“十四五”建筑业发展规划》明确提出，

要推动建筑工业化、数字化、智能化协同发展，培育智能建

造与建筑工业化融合的示范项目。此外，相关部委正加快制

定数字建筑标准体系，推动 BIM、CIM、IoT 等技术标准化、

互联化，为行业提供制度性支撑。这一阶段的核心任务是通

过政策激励与标准引导，打通跨部门、跨区域的协同机制，

形成统一的数据治理与创新生态。

3.2 地方层面：差异化探索与机制创新
地方政府是建筑业数字化实践的主要推动者。不同地

区根据产业基础与发展定位，形成了多样化的探索路径。

    以广州为例，该市通过“链主企业 + 产业园区”模式，

构建以建筑产业互联网为核心的智能建造生态系统，推动施

工企业、设计院、设备制造商和科研机构的协同创新。四川

省则注重制度建设，率先出台《智能建造项目管理办法》，

在装配式建筑、数字工地等方面形成示范效应。天津市依托

智能建造试点项目，建立产业集群，探索智能建造企业分级

管理和评价体系。这些地方实践表明，数字化转型需结合区

域特征，形成“标准 + 生态 + 示范”的推进路径。

3.3 企业层面：平台化协同与管理创新
企业是建筑业数字化转型的主体。当前，领先的施工

与设计企业正在通过数字化平台实现项目全过程管理与信

息共享。中国建筑、中国中铁等央企已建立集团级 BIM 管

理系统，实现从设计、施工到运维的全过程数据贯通；部分

民营龙头企业则通过自建云平台，实现项目可视化、供应链

协同和能耗监控。这种平台化转型不仅提升了资源配置效

率，还促使组织结构由“层级式”向“网络化”演变，为新

质生产力注入组织创新动力。

3.4 人才层面：复合型人才培养与产教融合
数字化转型的核心竞争力在于人才。建筑业转型亟需

懂技术、懂管理、懂数据的复合型人才。高校与企业正在探

索“产学研用”协同育人模式，如北京建工与多所高校共

建智能建造研究中心，通过实际工程项目培养具备数字技术

能力的工程管理人才 [7]。同时，职业教育体系也在加快与

BIM、无人机测绘、建筑机器人等新技术接轨，形成以技能

实训和数据分析为导向的新型人才培养体系。

4 结论与展望

本文以“新质生产力”为分析视角，探讨了建筑业数

字化转机制与路径方法。通过对理论内涵、现状挑战、作用

机制的系统分析，可以得出以下主要结论：

第一，“新质生产力”为建筑业数字化转型提供了理

论支撑。其核心特征——高科技、高效能、高质量，与建

筑业亟需解决的能耗高、效率低、协同弱等痛点高度契合。

新质生产力的三大要素（劳动者、劳动资料、劳动对象）与

建筑业的人才结构、技术手段和应用场景形成了紧密对应

关系。

第二，建筑业数字化转型的推进需要技术、组织与制

度的三元耦合。技术创新是转型的硬支撑，组织变革是中介

环节，制度激励是外部保障。三者相互作用，共同推动行业

实现从“点状应用”到“系统跃升”的转型。

第三，地方案例表明多层级协同是有效路径。国家层

面通过顶层设计提供方向，地方政府结合自身条件探索差异

化模式，企业通过平台化与工业化思维落地实践，人才体系

提供长期支撑。广州、成都、天津等地的经验表明，这种多

层级协同模式能够有效提升建筑业数字化水平。
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