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7 茶花全产业链模式对乡村振兴的带动效应
分析

7.1 促进就业与增收
就业增收是乡村振兴的核心目标，茶花全产业链模式

通过创造多元化的就业岗位和增收渠道，为农民致富提供了

有力保障。从就业岗位来看，全产业链模式涵盖了种植、加

工、物流、销售、旅游服务等多个环节 , 能有效延伸产业价

值，创造更多就业岗位。据调研，一个中型茶花全产业链项

目可直接带动 300—500 人稳定就业，季节性用工可达 1000

人以上，有效吸纳了农村剩余劳动力，尤其是解决了农村留

守妇女、老年人等群体的就业问题。同时，全产业链发展还

带动了包装、印刷、运输、餐饮、住宿等相关产业的发展，

创造了大量的间接就业岗位，形成了产业集群就业效应。农

民通过参与种植、加工、旅游服务等多环节，收入来源多元

化，抵御风险能力增强。

7.2 提升乡村治理与社区活力
茶花全产业链模式的发展，不仅带来了经济收益，还

对乡村治理和社区活力产生了积极的促进作用。一是缓解了

农村“空心化”问题。茶花产业的发展创造了大量的本地就

业 岗位和创业机会，吸引了大量外出务工人员返乡就

业创业。这些返乡人员带回了先进的技术、理念和管理经验，

为乡村发展注入了新的活力，同时也有效解决了农村留守儿

童、空巢老人等社会问题，促进了家庭和谐与社会稳定。二

是改善了乡村基础设施。为满足全产业链发展的需要，政府

和企业加大了对乡村基础设施的投入，完善了乡村道路、供

水、供电、通信、污水处理等基础设施建设，同时建设了文

化广场、健身设施、农村书屋等公共服务设施，提升了乡村

的公共服务水平，改善了农民的生产生活条件。三是通过合

作社、企业等组织载体，增强农民组织化程度，提升乡村自

我发展与治理能力。

7.3 推动绿色发展与乡村美化
茶花种植具有良好的生态景观功能，可结合美丽乡村

建设，打造“一村一品、一村一景”。标准化、绿色化的种

植模式有助于减少农业面源污染，改善乡村生态环境。茶花

文旅项目也能提升乡村景观品质，增强村民生态保护意识。

茶花兼具生态价值和经济价值，茶花全产业链模式的

发展，能够有效推动乡村绿色发展，改善乡村生态环境，实

现经济效益与生态效益的统一。在种植环节，推广绿色种植

模式，减少化肥、农药的使用，采用有机肥替代化肥、生物

防治替代化学防治等生态种植技术，降低农业面源污染，保

护土壤、水源等生态环境。茶花的叶片具有吸附粉尘、净化

空气的作用，规模化的茶花种植基地能够有效改善区域空气

质量，调节局部气候，提升乡村生态环境质量。

7.4 传承乡土文化，增强乡村自信
茶花在中国传统文化中象征着高雅、坚韧，许多地区

拥有深厚的茶花种植历史与文化传说。全产业链模式可通过

文化挖掘、节庆活动、文创产品开发等方式，激活乡土文化

资源，增强乡村文化认同与自信。

通过挖掘与传承茶花文化，建设茶花文化科普长廊、

文化墙等设施，系统展示茶花的种植历史、文化内涵，弘扬

茶花文化，提升文化影响力；创新文化表达形式，将传统文

化与现代设计相结合，让茶花文化以更加生动、直观的形式

呈现；利用短视频、直播、微电影等新媒体手段，传播茶花

文化，扩大文化受众群体；增强乡村文化认同与自信，逐渐

形成了共同的文化记忆和价值追求，增强了乡村的凝聚力和

向心力。同时，茶花文化的对外传播也让更多的人了解乡村、

走进乡村，提升了乡村的知名度和美誉度，彰显了乡村振兴

的文化内涵。

8 结语

从本文可以看出，当前茶花产业面临的种源、标准、

产业链等核心问题，必须通过构建全产业链的系统思维予以

解决。通过科技、三产、利益联结等一系列组合对策，将传

统的茶花种植业升级为现代化的产业集群，华丽的让其变身

为带动就业、赋能农民、美化乡村的“富民产业”，为全面

推进乡村振兴 [1] 提供了坚实的产业支撑。

未来，茶花全产业链发展应进一步强化政策协同、科

技支撑与市场导向，推动形成“产学研用金”融合的创新体

系。同时，应注重区域差异化发展，避免同质竞争，鼓励各

地依托资源禀赋打造特色茶花品牌。此外，还需加强国际合

作，推动中国茶花标准、技术、品牌走向世界，提升产业国

际影响力。茶花全产业链模式不仅是产业振兴的有效路径，

也为其他特色农业提供可借鉴的发展范式，有望在更大范围

内助推乡村振兴战略落地见效，实现农业强、农村美、农民

富的宏伟目标。
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Abstract
Comprehensive budget management is a key link between enterprise strategy and execution. This article is based on strategic 
management theory, principal-agent theory, control theory, and resource-based view. It systematically explains the logical relationship 
between comprehensive budgeting in strategic goal transmission, resource allocation, process control, and performance evaluation, 
and deeply analyzes its promotion of strategic implementation through five mechanisms: goal decomposition, resource optimization, 
performance incentives, dynamic monitoring, and organizational learning. Aiming at the problems of “two skins”, outdated methods, 
strong rigidity, and system fragmentation in practice, a six dimensional optimization strategy covering governance, processes, 
technology, organization, performance, and capabilities is proposed, with the aim of building a comprehensive budget management 
system guided by strategy and enhancing the strategic execution and organizational resilience of enterprises.
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摘　要

全面预算管理是连接企业战略与执行的关键纽带。本文基于战略管理理论、委托—代理理论、控制理论与资源基础观，系
统阐释全面预算在战略目标传导、资源配置、过程控制与绩效评价中的逻辑关联，并深入剖析其通过目标分解、资源优
化、绩效激励、动态监控与组织学习五大机制促进战略落地。针对实践中存在的“两张皮”、方法滞后、刚性过强、系统
割裂等问题，提出涵盖治理、流程、技术、组织、绩效与能力的六维优化对策，旨在构建战略导向的全面预算管理体系，
提升企业战略执行力与组织韧性。
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1 引言

在复杂多变的商业环境中，企业战略的有效落地成为

决定竞争优势的核心命题。然而，许多企业面临战略“写在

纸上、挂在墙上”的困境，关键症结在于缺乏有效的执行支

撑体系。全面预算管理作为贯通战略规划与运营执行的重要

工具，具备将宏观目标转化为具体行动的制度潜能。当前，

如何突破传统预算的财务控制局限，使其真正服务于战略实

现，已成为理论与实践共同关注的焦点。本文立足于战略执

行视角，系统探讨全面预算促进战略落地的作用机理、现实

障碍与优化路径，以期为企业构建战略—预算一体化管理体

系提供理论参考与实践指引。

2 理论基础

全面预算管理在企业战略落地中的作用研究，其理论

基础可从以下几个方面分段阐述：

第一，战略管理理论。该理论强调企业需将长期战略

目标转化为可操作的行动计划。全面预算作为战略实施的重

要工具，能够将抽象的战略意图分解为具体的财务与非财务

指标，落实到各业务单元和职能部门，确保资源配置与战略

方向一致，从而推动战略有效落地。

第二，委托—代理理论。在现代公司治理结构中，所

有者（委托人）与管理者（代理人）之间存在信息不对称和

目标差异。全面预算通过设定明确的预算目标、责任归属和

绩效评价机制，有助于约束代理人行为，减少道德风险，增

强战略执行的可控性与透明度。

第三，控制理论。控制理论强调通过前馈、过程和反

馈控制实现组织目标。全面预算贯穿于事前预测、事中监控
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和事后分析全过程，构建起一个动态闭环的管理控制系统，

使企业在复杂环境中能及时调整策略，保障战略稳步推进。

第四，资源基础观。该观点认为企业竞争优势源于内

部资源的有效配置与整合。全面预算通过对人力、财力、物

力等资源的统筹规划，优化资源配置效率，强化核心能力，

从而支撑企业战略目标的实现。

3 全面预算管理与企业战略落地的逻辑关联

全面预算管理与企业战略落地之间存在紧密而系统的

逻辑关联，主要体现在目标传导、资源配置、过程控制和绩

效评价四个维度。

首先，全面预算是战略目标传导的关键机制，通过将

宏观、长期的战略分解为年度计划、部门指标和具体行动方

案，使战略意图转化为可量化、可执行、可追踪的任务，确

保组织上下协同一致。

其次，作为战略导向资源配置的核心工具，预算依据

战略优先级统筹资金、人力与产能等资源，避免分散或错配，

并通过战略匹配审查，精准支持关键领域。

再次，全面预算构建了动态控制体系，借助月度、季

度滚动预测与差异分析，及时识别偏差并纠偏，形成“计划—

执行—反馈—调整”的闭环，保障战略在变化环境中稳步

推进。

最后，预算为战略绩效评价提供依据，其指标既是执

行标准，也是考核基准；将预算完成情况与战略 KPI 挂钩，

可客观评估各部门贡献，强化激励约束，推动“战略—预算—

考核”一体化，有效驱动战略目标达成。

4 全面预算促进战略落地的核心作用机制

全面预算管理不仅是企业财务管理的重要工具，更是

推动战略有效执行的关键管理机制。它通过系统化、结构化

的流程，将战略意图转化为可操作的行动方案，并贯穿于资

源配置、过程控制与组织协同全过程。其促进战略落地的核

心作用主要体现在以下五大机制：

4.1 战略目标分解与量化传导机制
企业战略往往具有高度概括性和长期性，若缺乏有效的

传导路径，极易沦为“空中楼阁”。全面预算通过引入战略地图、

目标与关键成果法或方针管理等管理工具，将公司级战略目

标逐层分解至业务单元、职能部门乃至具体岗位，实现“战

略—计划—预算”一体化。在此过程中，预算指标设计不仅

涵盖传统财务维度（如收入增长率、投资回报率），还纳入

客户留存率、员工满意度、新产品开发周期等非财务指标，

构建多维绩效体系。例如，当企业战略聚焦“全球化布局”时，

相关预算会明确海外营销费用占比、本地化团队编制规模、

跨境合规投入等关键项目，并将其纳入相关部门的考核范畴，

确保战略意图在执行层面得到精准体现和有效承接。

4.2 战略性资源配置与动态优化机制
全面预算的本质是资源的战略性分配。它强调“有所为、

有所不为”，将有限资源优先投向对战略实现最具支撑力的

领域，如新市场开拓、核心技术研发或智能制造升级。为打

破传统“基数 + 增长”的预算惯性，企业可引入零基预算、

作业基础预算或场景预算等方法，从零出发论证每项支出的

必要性与战略关联度。同时，资本预算与经营预算需紧密联

动：长期能力建设（如数字基础设施投入）必须与短期运营

节奏（如产品上市计划）相匹配，避免资源错配或战略脱节。

这种以战略为导向的动态资源配置机制，使预算成为驱动战

略落地的“活水源头”。

4.3 绩效激励与责任落实机制
预算执行的有效性依赖清晰的责任边界与强激励约束。

企业通过设立成本中心、利润中心、投资中心等多层级责任

中心，将预算指标与管理者职责精准绑定。更重要的是，将

预算完成情况深度嵌入绩效管理体系——与薪酬奖金、晋升

通道、股权激励等直接挂钩，形成“战略—预算—绩效”三

位一体的闭环激励机制。为提升考核公平性，企业还可引入

相对绩效评价方法，如与行业标杆对标、设定内部基准线，

或采用滚动调整的目标值，有效规避因宏观经济波动、政策

突变等外部因素导致的考核失真，从而真正激发各级管理者

对战略落地的主动性与责任感。

4.4 动态监控与战略纠偏机制
战略执行面临高度不确定性，全面预算通过构建数字

化预算执行仪表盘，实时追踪关键指标（如收入达成率、毛

利率偏差、项目进度延误率），实现可视化、高频次的动态

监控。当出现重大外部冲击（如地缘政治风险、供应链中断）

或内部执行严重偏离时，企业可预设预算调整触发条件，在

授权范围内弹性修订预算，避免僵化执行带来的资源浪费或

机会错失。此外，制度化的月度或季度经营分析会，不仅用

于复盘偏差，更将预算差异转化为战略反思契机——审视初

始战略假设是否依然成立，推动组织从“被动执行”转向“主

动调适”，实现战略与环境的动态适配。

4.5 组织学习与战略共识构建机制
全面预算的编制过程本身就是一场全员参与的战略对

话。通过上下结合、反复协商的预算制定流程，高层战略意

图得以向下渗透，中基层管理者在理解战略逻辑的同时，也

能自下而上提出业务举措及配套资源需求（如区域市场突破

方案、产品创新试点），增强战略的可行性与认同感。这一

过程不仅提升一线对战略的理解力，更激发组织活力与主人

翁意识。长期坚持，企业将逐步形成“人人懂战略、事事有

预算”的文化氛围，使战略从“领导层的口号”转变为“全

体员工的行动自觉”，从根本上提升战略执行力与组织韧性。

5 当前企业在战略导向预算实践中存在的主
要问题

尽管全面预算被广泛视为连接战略与执行的关键工具，

但在实际操作中，许多企业仍面临诸多障碍，导致预算难以

有效支撑战略落地，主要体现在以下方面：


