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1 引言

随着全球经济水平加速增长，能源问题、环境问题逐

渐成为全世界人民所共同关注的问题。尤其是大气污染造成

全球气候环境恶化。在生态环境受到严重威胁的背景下，各

个国家都在积极发展低碳经济，在当前国际贸易中，低碳经

济成为其中重要影响因素之一，重构国际贸易规则对中国势

必会造成极大影响。

2 低碳经济对国际贸易规则的影响

2.1 低碳经济对多边贸易的影响

2009年6月，世界贸易组织（World Trade Organizatio

n，WTO）与联合国环境规划署（United Nations Environme

nt Programme，UNEP）共同发表《贸易和气候变化》一文[1]，

文章主要阐述国际贸易对世界气候造成的影响，将通过各种

手段来降低国际贸易碳排放量，并积极促进国际贸易低碳化

发展。为此，世界贸易组织制定了一系列的低碳化国际贸易

规则，其中包括：低碳化产品贸易补贴规则、低碳化技术知

识产权保护规则、低碳技术贸易壁垒规则等等，这一规则改

变了世界多边贸易格局与结构。同年12月，哥本哈根举行世

界气候大会，制定《联合国气候变化框架公约》，制定该公

约表面上看是对世界环境及气候的保护与关怀，而实际上则

是对全球经济利益的再度分配[2]。气候大会谈判过程中，存

在三大利益集团：其一是以美国为首的利益集团；其二是欧

盟集团；其三是包括中国在内的发展中国家集团。美国、欧

洲等发达国家掌握低碳技术优势，希望通过重构多边贸易规

则的方式来压制发展中国家经济发展，从而在“低碳经济”

中获得更多的利益。

2.2 低碳经济对双边贸易的影响

由于集团之间利益分配存在冲突，多边贸易谈判难以

获得进展。部分世界贸易组织成员国转向研究区域及双边贸

易协定，通过制定各种对自身有利的区域及双边贸易协定，

协定主要包含世界经贸组织所忽略的问题，诸如碳排放及生

态环境保护相关问题。例如，2005年，东盟（Association 

of Southeast Asian Nations，ASEAN）与韩国签订天然气

等技术政策合作协定，在此基础之上，东盟与韩国双方于

2010年签订自由贸易协定，协定明确以《联合国气候变化框

架公约》和《京都协议书》为基础[3]，制定区域内的气候变

化框架公约，从这一案例中不难看出，各个国家都在利用区

域及双边贸易协定来相互制约。

2.3 低碳经济对民间机构的影响

当前全球生态环境恶化程度十分严峻，单独一个国家不

能够完全解决全球生态环境污染问题。因此，需要全世界共同

努力，通过合作的方式来改善当前生态环境现状，利用多边、
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双边、区域贸易协定方式是解决环境问题的必要前提[4]。除此

之外，国际上很多自愿机构和民间组织也纷纷注意到贸易

对环境造成的影响，各个大型自愿机构和民间组织制定了

很多非官方规则，这些非官方规则在一定程度上对国际贸

易规则造成影响。由于自愿机构和民间组织在各国贸易利

益体系之外，因此制定的相关规则更为客观，对全球生态

环境保护和低碳经济存在积极影响。为了促进低碳经济的

稳定发展，各国政府应重视自愿机构和民间组织所指定的

非官方规则，提升自愿机构和民间组织的地位和影响力，

从而号召国际社会广泛参与到生态环境保护与经济贸易的

规则制定之中，进而制定出更为合理和科学的国际贸易规

则。

3 国际贸易规则对中国的挑战

在低碳经济背景下，新型贸易壁垒不断涌现，对中国

对外贸易造成了极大影响，中国需要面临更为严峻和复杂

的国际贸易环境。美国和欧盟一些国家现已将国际贸易与

碳排放量相挂钩，并开展碳关税（Carbon Tariff，CF）

立法活动。所谓碳关税，就是对不进行产品生产碳排放管

控的国家征收关税[5]，这里所说的“不进行产品生产碳0

排放管控的国家”，实际上指的就是发展中国家，在征收

碳关税的情况下，发展中国家贸易优势受到压制。针对水

泥、钢铁及铝等化工产品，美国能源部部长朱棣文要求进

一步征收二氧化碳排放税，此举不仅仅保护了本国的化工

制造产业，同时还能促使碳减排市场的发展，而事实上，

这些举措就是以美国为代表的霸权国家以低碳经济为借

口，通过改变国际贸易规则来为自身服务。跨大西洋贸易

与投资伙伴协定（Transatlantic Trade and Investment 

Partnership，TTIP）、跨太平洋伙伴关系协定（Trans-

Pacific Partnership Agreement，TPP）、国际服务贸易协

定（Trade in Service Agreement，TISA）三大协定对当前

国际贸易环境造成极大影响。其中，对中国产生的制约尤

为重大，仅在2016年，中国在一年时间内就遭受了119起贸

易救济调查，共涉及143.4亿美元，几乎近一半的调查案件

都是针对钢铁产品，太阳能广发发电产品、瓷砖产品及轮

胎产品被多个国家限制贸易，共有27个国家和地区对中国

贸易开展经济调查。从上述数据中不难看出，中国正面临

着极为复杂的国际贸易环境，对中国经济发展造成严重不

良影响。

4 国际贸易规则重构背景下中国的应对策略

4.1 参与多边贸易规则制定

以欧盟及美国为首的霸权国家将低碳环保协定强行加

入到国际贸易规则之中，导致中国对外贸易占据空间受到

明显制约。世界上为数众多的发展中国家受到这一规则的

影响，尤其是中国纺织行业、机械行业及电子产品制造行

业所生产的商品[6]，受到霸权国家关税壁垒的影响，严重

阻碍了中国企业“走出去”的发展战略方针。面对这一困

境，中国应联合其他发展中国家，积极参与世界经贸组织

多边贸易规则的制定，从而关注各个国家的贸易政策发布

动态，评估和预测世界经贸组织成员国的立场，并根据中

国对外贸易的实际情况来找出中国国际贸易优势，从而拟

定有利于中国对外贸易发展的规则。

4.2 关注双边贸易规则发展

美国制定跨大西洋贸易与投资伙伴协定、跨太平洋

伙伴关系协定、国际服务贸易协定，并建立相关自贸区，

正在不断削弱世界贸易组织和亚太经济合作组织（Asia-

Pacific Economic Cooperation，APEC）的国际影响力，

这种霸权行为对广大发展中国家对外贸易造成极为不利的

影响。中国应研究上述三大协定具体细节，从而了解当前

国际双边贸易规则发展情况，并参考各个国家区域贸易规

则，调整国家战略发展方针，从而应对不同形势下的国际

贸易市场[7]。与此同时，中国也应积极参与双边、区域经

济贸易规则制定，增强中国在双边、区域经济贸易谈判实

力，推动中国对外经济贸易发展。

4.3 争夺国际贸易谈判话语权

在世界经济贸易体系中，美国、欧盟等发达国家与包

括中国在内的发展中国家成为两大实力阵营，发达国家希

望通过低碳经济规则压制发展中国家贸易优势。在这种国

际贸易环境下，中国应联合众多发展中国家，通过多边谈

判方式来谋求发展中国家的合法权益，争夺在国际贸易谈

判及相关规则制定的话语权，从而维护广大发展中国家贸

易利益。

除此之外，中国还应重视经济产业结构布局调整，加

大对国内成产制造企业碳排放管理力度，从而占领低碳经

济道德制高点，突破当前生产加工能源依赖局面，创新和

发展能源优化利用技术，从而提升中国在国际贸易谈判中

的地位，在保护生态环境、节能减排的基础上促进国际贸

易经济发展。

5 结语

综上所述，低碳经济已经成为国际贸易发展的重要影

响因素，低碳产业的竞争尤为激烈，中国应积极应对当前

复杂的国际贸易环境，通过参与多边、双边及区域贸易规

则制定，为发展中国家谋求合法权益，促进中国对外贸易

健康有序发展。
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