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1 引言

2015年，随着房地产市场的政策调整，住房问题成为社会

关注的焦点话题，为消除房地产不良投资，降低商品房产能过

剩，让房地产回归“居住”功能，在中央一系列会议上，房地产

去库存被摆上重要日程。随着“去库存”成为房地产市场发展

的“热词”，各地政府陆续出台了刺激房地产市场发展的措施，

房地产去库存也逐步在各地得到落实。

2 阳煤集团住房现状

阳煤集团自建立至今，就一直担负着自行解决职工住房

的责任。从 1992年成立矿务局房地产处，1999年实行房地产

专业化管理，直至如今房地产管理中心代集团公司行使管理

阳煤集团范围内土地及其房屋、购置物的管理职能，专业化的

转型步履从停止[1]。

阳煤集团作为大型国有企业，通过“政府优惠，企业补贴，

职工筹资”的“两区”改造模式，企业投资改造室外配套系统和

对职工进行补贴的同时，坚持“两区”改造与城镇住房制度改

革、住房保障体系建设相衔接，个人应承担安置住房建设中的

合理费用，同时考虑到低收入居民的实际困难，在基本住房面

积标准内企业或政府视情况适当给予补助，有效保障了“两

区”群众能够买得起或租得起住房。

2.1 阳煤集团现行住房政策

1992年阳泉矿务局开始第一次住房制度改革，明确了房改

的规划目标及原则，规定了房改的基本内容，同时出台、完善了

从住房建设到出售，从资金筹集到提租补贴等一系列政策。

2007年阳煤集团历经五次住房制度改革后，住房逐步向

市场化过渡，三级住房体系形成，人均居住面积大幅提高。

从第一次住房制度改革之初，阳煤住房发售的对象是以

家庭为单位的无房户职工，发展至今，发售对象的限制成为

“降库存”的最大障碍。2015年阳煤集团采取了多渠道、多举措

解决存量出售，逐步放宽限购政策，发售范围的变化使得发售

效果明显提升[2]。

2017年初，国土资源部表示，对去库存压力大的三四线城

市要减少以至暂停住宅用地供应。阳煤集团结合自身实际，先

试先行，在 2015 年即制定了停止新建职工住房措施，切实为

去库存工作提供了基础支持。

2.2 阳煤集团住房使用状况

阳煤房地产管理中心由房地产和住宅建设单位向专业化
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管理模式转变，人均居住面积稳步提高，人居社会环境大幅改

善。截至 2015年底，阳煤集团各类已售职工住宅共计 1824幢
（排），92962万套，709.4万平方米，套均建筑面积 76平方米，

其中公有租赁住房 12563套、73.27 万平方米。人均房屋建筑

面积由“两区”改造前的 20.1平方米提高至 29.8平方米[3]。

3 阳煤集团存量住房分析

阳煤集团从住房建设到房屋出售有着得天独厚的优势，

仅2011年，住房出售 3500余套，回款 10亿元，创有史以来住房

销售高潮。2012年随着“煤炭黄金十年”的结束，职工购买热情

逐年回落。2015年国家出台“降库存”政策，阳煤集团积极应对，

2015年至 2017年底，房地产去库存 3810套，回款约 9亿元。
阳煤集团共拥有职工 17 万，根据相关数据，对不同时期

阳煤集团住宅面积统计，结合已售住房和在建住房套数及面

积，考虑到 1998年前很多住宅属于砖混结构，折旧率价高，且

职工家庭中有双职工或已购买商品房及在外地工作无需当地

购买住房等情况，家庭户户均住宅套数为 1套。住房供给与实

际需求已基本平衡，住房短缺时代结束，标志着一个新时代的

到来，即从住房的卖方市场进入了买方市场[4]。

3.1 阳煤集团存量住房优势分析

国家政策支持。阳煤集团住房为“两区”改造住房，享受国

家资金补贴政策，职工购房又享有集团公司给予的住房补贴，

购房价格较市场同面积住房相对低廉。

阳煤集团高度重视。深入研究存量住房发售政策，适时调

整限制性职工住房购买条件，对存量住房分区域逐步放宽限

制性购房政策条件，进一步推进存量住房发售，降低房屋资产

库存，加速资金回笼。

地理位置优越。阳煤集团住房相对集中，多数位于老区，

社会、文化、娱乐等各种资源集中，条件便利。

优良的物业售后服务。阳煤集团拥有自己的物业服务公

司，对内行使阳煤集团标准化小区建设的主管职能，对外部市

场实行物业管理的服务职能。最大程度保证职工切身利益。

3.2 阳煤集团存量住房劣势分析

2013年以来煤炭市场整体效益下滑，职工对住房需求市

场的预期已发生变化，职工购买力受到影响。

其中地段不佳，交通不便的房源就占到剩余量的 62%，尽
管政策逐步放宽，也无法调动职工购买积极性。

3.3 阳煤集团存量住房机会分析

2014 年 7月，根据阳煤房字[2014]734号《关于开展无房

户职工住房需求调查的通知》要求，由房地产管理中心牵头，

组织集团公司所属各单位对在职职工以及离退休职工开展员

工住房需求调查工作，截至 2014 年 8 月底，集团公司所属各

单位共有 4507户新职工为潜在购房户。针对房源位置不理想

的情况，集团公司只有通过降低房价及进一步延伸购房对象

等办法，方可达到明显效果

3.4 阳煤集团存量住房威胁分析

现阳泉市房企开发建设了大量商品住宅，随着整体经济

形势的变化，房企的利润空间在逐步缩水，阳泉作为内地不发

达城市，实体经济的下滑直接影响买房者的预期，商品房降价

已势在必行。目前集团公司所开发楼盘，售价已接近市场，无

明显价格优势。日昱城、恒大帝景、洪城国际、万熙国际、国电

满庭春、宏盛苑等周边房地产开发项目，对集团公司住宅开发

形成巨大竞争力。

4 存量房发售过程中存在问题及解决对策

4.1 存量住房发售过程中显现的问题

尽管采取多种措施，但出售效果仍不理想，主要影响职工

购买力的原因如下。

受当前集团公司经济形势下滑因素影响，职工购买力明

显下降，造成了地理位置相对偏远小区的住房发售速度缓慢。

阳煤集团所建设住宅多为棚户区、采煤沉陷区改造住房，

规划建设时，此类型住宅在基础设施，面积、功能方面有严格的

限制，而职工住房需求也从必需品向改善性、享受型逐步转变。

职工目前居住现状“一边申报购住房、一边住房空置”，种

种情况说明职工的住房刚性需求已基本解决，购房意愿不仅

体现“为住而购”还要选择住房区位、售价、环境等诸多不确定

因素。

4.2 解决对策

淤继续加大政策宣传力度。充分利用大众传播途径外，还

要延伸触角，拓宽视野，广泛利用新型信息平台，宣传住房政

策，推进存量住房发售，降低房屋资产库存。

于放宽住房购买政策。最大限度放宽职工限制性购买政

策，通过政策福利，促进职工购房欲望。

盂完善降低房价措施。按照阳泉市颁发的《鼓励购买新建

普通商品住房补助和补贴实施方案》及《关于加快化解房地产

库存的若干意见》，针对低出售率住房，采用给予补贴的办法，

以促进存量房出售。

榆培育新的住房需求。目前中国全面落实农民工落户、居

住证管理等户籍制度改革，支持农民工进城落户，加快农民工

市民化进程，培育潜在购房需求。调动阳煤集团范围内农民合

同工的积极性，允许其购房。

虞用好职工住房公积金。通过放宽住房公积金提取条件、
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提高住房公积金个人住房贷款实际额度等，兼顾职工其他购

房需求。扩大住房公积金制度范围，提高住房公积金资金流动

性，为中低收入者提供信贷支持。

愚建立购租并举的住房制度，推动房屋租赁市场规模化、

专业化发展。搭建住房租赁信息政府服务平台，提供高效、准

确、便捷的信息服务。规范房屋租赁市场，保护房屋租赁当事

人的合法权益。鼓励各单位投资购买库存房，成为公共租赁住

房提供低收入职工家庭，逐步从单一的开发销售向租售并举

模式转变。

5 结语

房地产去库存工作是一项长期性、系统性与复杂性高度

融合的系统工程，需要循序渐进，不能一蹴而就，只有瞄准关

键，点滴用功，夯实根基，不断创新，通过继续完善相关政策、

制度、措施，才能真正保障职工购房权益，促进去库存工作高

效完成。
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1 引言

随着社会物质财富的极大增长与人民生活水平的不断提

高，能源供应成为保障经济增长的动力源泉，而其中燃气供应

是清洁能源的重要组成部分，因此针对燃气工程的质量管理

控制及其相关的基础设施建设受到了广泛的关注。燃气公司

是综合性公司，它的生产方式决定了它需要用到巨额的资金，

它所面临的项目除了资金需求大之外还具有项目难度大、建

设周期长的问题，这就使得相应的工程项目管理工作中的财

务管理成为重中之重。从当下的市场反应来看，很多工程项目

财务管理的方式是工程事后核算，这就导致了财务管理的职

能兼具会计的工作特点，不能预见性地对工程所需资金、造价

燃气公司财务管理及内部控制工作探讨
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揖Abstract铱Modern company is anorganization that can providegoods and services for the public,

and the social responsibility ofwhich is to provide safe and reliable products. Gas supplyis inextrica-

blylinkedwiththeproductionandlife oftheChinesepeople.Thefinancialmanagementmethodsused

in thegas companyproject are closelyrelated to thequalityof theproject. Themost important part of

the company's management of the project is the financial management level. This paper studies and

discussesthefinancialmanagementandinternal controlworkofthegascompany.
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