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Abstract
In order to strengthen the use and management of school public housing and improve the use efficiency of housing resources, combined 
with the gradual implementation of the school’s new campus construction and the school headquarters to improve the school conditions, 
the actual demand is matched with the infrastructure construction, and the planning research is carried out according to the discipline 
layout of the school according to the principle of “overall planning, standard configuration, relatively centralized, dynamic and flexible”, 
at the same time, a set of line and effective management mechanism should be established to drive stock adjustment with increment, so as 
to realize the reasonable and efficient use of school housing resources.
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基于规模化建设的高校公房管理机制研究
苏杰

中国民航大学国资处，中国·天津 300300

摘　要

为加强学校公用房屋的使用管理，提升房屋资源的使用效益，论文结合学校新校区建设和校本部提升办学条件改扩建工程的
逐步实施，将实际需求与基础建设相匹配，根据学校学科板块布局，按照“统筹规划、标准配置、相对集中、动态灵活”原
则进行规划研究，形成适合学校发展的、合理的房屋使用规划方案，同时建立一套行而有效的管理机制，实现以增量带动存
量调整，最终实现学校房屋资源合理、高效的使用状态。
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1 引言

房屋资源是学校办学的重要载体，随着学校近年来的迅

猛发展，房屋资源的供需矛盾愈加突显。长期以来，由于管

理职能弱化，公用房屋使用管理缺乏系统化、精细化的操作

标准和中长期规划，使公用房管理部门在公用房屋使用中的

资源分配、管理、调节和监督职能并未真正发挥。

同时，学校近年来的学科调整，相关学院的用房归属

也发生了变化，而学校现有房屋体量状况不足以将调整后

的学院集中安置，故形成了零散的分布现状。在学校宁河新

校区投入使用之前，学校房屋资源会有一段时间极度紧张。

随着学生规模的持续增长、教职工队伍的不断扩大，办公用

房、教学用房、实验室用房等压力不断增加。这种这状态将

在 2023 年前持续存在，随着学校三、四期建设的稳步推进，

2023 年开始学校将有大量房屋建成交付使用，如何提前完善

公房使用规划以提升资源使用效益，如何建立一套系统的公

房管理机制迫在眉睫。

2 当前形势下的高校公房管理现状
高校的房地产资源是学校开展教学科研活动的基础。当

前形势下，公房资源没有得到有效利用，主要是由于高校公

房管理在体制以及手段方面存在问题，并且由于公房产权不

明确。
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2.1 管理体制的现状

当前，除部分 985、211 高校逐步解决教学科研用房紧

张的状况外，多数高校在公房管理体制上尚处于比较落后的

状态。与近年高校高速度、大规模发展的步伐相比，现行公

房管理和运行分配等还处于较原始阶段，多占多用，无偿使

用，这就造成多数高校在发展过程中不管盖多少房屋都会出

现供不应求的现象。具体表现：一是分配机制不合理 [1]。基

本都是依赖于单极化、应激性的行政调节，没规划缺约束。

二是房屋使用效率偏低。不管是办公用房、教学用房还是实

验室用房，都存在“占为己有”的思想，前期缺少规划和约束，

就造成后期“占而不用”等不良现象。

2.2 管理手段的现状

公房管理是在未达到紧张状态前，其管理工作不会得

到足够重视，管理手段基本全部采用原始的手工作业方式，

甚至靠人脑去记忆过往的历史脉络，没有任何其他的技术手

段来辅助该项工作的开展。

主要表现为：一是信息化管理平台没有搭建，房屋信

息没有完整存储；二是公房档案管理不规范，造成后期办理

产权或其他事项需要时无法及时提供所需要件 [2]。

2.3 现有公房产权不明确

据调查，目前中国 90% 的高校公房产权都存在不明确的

问题。究其原因，多因早先国家或地方政策在该方面没有太

明确的界定，教育用地上的建筑多因需而建，学校对此没有

及时办理相关手续及形成固定资产，使很多建筑在现在看来

都是违建，无法补办产权证，给学校公房管理工作带来了非

常大的不便。

3 构建高校公房管理体系

近年来，随着地方政策对高校发展的支持，诸多高校开

始了多校区建设和管理，中国民航大学亦是如此。面对前述

问题，中国民航大学充分调查学校各单位、各部门的用房状况，

梳理好增量与存量房屋的调整关系。在此基础上，学校的公

房管理改革就势在必行 [3]。

新形势下，构建高校公用房产管理体系的意义重大，只

有加强建设管理体系的思路和实施策略，才能促进高校在科

学测算的基础上，实现房产分配的合理、公平、透明。因此，

论文从建立学校公房管理体系、建设学校公房信息化管理平

台以及强化公房管理队伍的建设三个方面提出了高校公房管

理体系的构建，一起促进公房资源合理、高效的利用。

3.1 建立学校公房管理体系

高校的公房管理，主要包括房屋资源的规划、配置、安

全管理、效益考核等四个环节组成的闭环管理。目前学校制

定了“一个办法、五个细则”的房屋管理制度体系， 包括公

用房屋管理办法、行政单位公用房屋配置管理细则、教学科

研单位公用房屋配置管理细则、经营性用房管理细则、公用

房屋有偿使用实施细则、公有住房管理细则等，基本上达到

科学化、规范化、制度化管理水准，有效保障了学校新增房

屋的配置使用。

同时，学校结合对各单位、各部门未来三年的用房需求

进行调研和论证，通过实行校、院两级管理，强化二级单位

管理职责，利用配置标准，逐步调整了部分存量房，改善了

部分教学科研单位用房紧张的局面 [4]。

3.2 建设学校公房信息化管理平台

信息化管理平台在公房管理改革过程中，发挥着极其有

效的推动作用。利用先进、成熟的信息技术，构建智慧、高效、

准确、适用的公房管理系统，可以实现全校公房的全覆盖、

无死角的管理。

在系统平台上，除了基础的查询功能外，更多的可以实

现对每栋楼的逐层逐间可视化管理，同时对房屋的使用人、

使用单位、使用面积和内涵等进行登记入库，实行计算机管

理。同时，信息化管理平台还可以对公房档案进行电子存档，

实现数字化可查询。总之，信息化管理平台的使用可以实现

学校公房的决策数据化、管理动态化 [5]。

3.3 强化公房管理队伍的建设

随着学校新校区建设和校本部提升办学条件改扩建项目

方案的确定，加之我校“十三五”实验条件平台建设项目的

确定，给未来五年房屋使用规划指明了方向，学校开展了公

用房屋摸底排查工作，掌握大量学校公用房屋使用现状数据。

但这个过程反映出公房管理队伍的建设缺失。

目前，中国民航大学的公房管理专职人员只有 2 名，如

此队伍非常不适合开展高难度的公房管理改革工作，只能维

持较为简单的日常管理。基于此，加强建设一支高素质的公

房管理队伍，提高公房管理专业水平，是学校公房管理改革

的有力保证，同时也是更好地为教学、科研工作实现高质量

服务。
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第一，可以在校院两级组建一支管理员队伍，但这支队

伍的稳定性、专业性和积极性将受到质疑；第二，引用外力，

引进物业化管理模式，认真学习、加强合作，以提高公房管

理队伍的专业水平 [6-7]。

4 结语

通过建设学校现有房屋状态数据库，并对学校各单位、

各部门未来三年用房需求规划进行设计，明确未来用房需求，

结合学校现有公房管理体制 [8]，依托学校学科板块布局，按

照“统筹兼顾、分类配置、协议约束”的原则进行统筹管理，

按照“统筹规划、标准配置、相对集中、动态灵活”原则，

进行房屋运行管理，并逐步建立公用房屋“定额核算、有偿

使用、超额收费”的管理思路，推进学校公用房屋管理模式

的改革，持续完善和优化学校公房管理机制。
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