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Research on the Current Situation and Innovation of “Inte-
gration of Investment, Construction and Operation” under the 
New Situation
Feng Chen
China Gezhouba Group No.1 Engineering Co., Ltd., Yichang, Hubei, 443002, China

Abstract
At present, China is constructing a new development format with domestic circulation as the main body and mutual promotion of 
domestic and international dual circulation. We must adhere to the strategic direction of supply-side structural reform, and twist the 
strategic basis of expanding domestic demand. China’s engineering construction also needs to gradually innovate the construction model, 
starting from the project-level design, the business form is transformed from a single to a comprehensive service, and the business model 
is extended from BOT, PPP and other models to the integration of investment, construction, and industry. The “integration of investment, 
construction and business” model is an important direction for the transformation of engineering contracting enterprises. However, under 
the new situation, there are new opportunities and challenges in the construction of this model. The paper studies the current situation of 
China’s investment and construction projects under the new situation and gives constructive opinions on its development.
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新形势下“投建营一体化”的现状和创新研究
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摘　要

目前中国正构建以国内循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格式。我们要坚持供给侧结构性改革的战略方向，扭
住扩大内需这个战略基点。中国工程建设也需要逐渐革新建设模式，从项层设计入手，业务形态由单一向全面服务转型，商
业模式由 BOT、PPP 等模式向投建营产业键一体化延伸。“投建营一体化”模式是目前工程承包企业转型的重要方向。但是
在新形势下，该模式的建设存在新的机遇与挑战，论文针对新形势下中国投建营项目的现状进行研究，为其发展给出建设性
意见。
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1 引言

工程建设是建设社会主义现代化国家、实现中华民族伟

大复兴梦的重要组成部分，特别是基础设施建设有巨大的资

金需求，中国对于大型项目投建营一体化的呼声越来越高。

“投建营一体化”是从区域产业发展中寻求产业主导化、金

融多元化、投建营系统化等，从而提升区域发展、均衡化发

展的一种创新趋势，解决了业主的资金困扰和项目建成后运

营维护的难题，实现了对项目全生命周期、全产业链的掌控。

更重要的是，通过投建营一体化，施工企业可以由建设者转

型成为投资者，促使中国施工企业走上可持续发展道路。

2 中国施工企业工程业务发展现状

改革开放 40 年来，中国建筑业得到了持续快速的发展，

特别是疫情之年，建筑业对国民经济基本盘的稳定和拉动作

用更加明显，推动中国经济成为主要经济体中唯一正增长的

国家。2020 年，国家重点项目建设、交通能源建设、现代制
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造业发展、老旧小区改造、大湾区建设等仍然涣发勃勃生机。

中国建筑市场稳定发展，使施工企业能充分利用新时代下的

先进技术，实现企业融资能力的提升和企业的发展，中国工

程建设承包市场有了新的发展方向，并且为满足新时代下工

程建设的需求，逐渐开始构建“投建营一体化”建设模式，

将工程建设过程中的业务形态进行转型建设。目前，中国建

筑工程业务发展现状如下。

2.1 业务数量方面

近年来，中国工程建设项目数量、投资额，仍然呈一个

较为稳定的增长趋势，使中国建筑市场竞争激烈，需要拓展

工程建设产业链条，发展多样化市场 [1]。当今世界正经历百

年之未有大变局，全球范围内建筑工程市场受到较大的负面

影响，国际市场出现紧缩现象，也使中国对外承包的业务增

势趋缓。中国及时提出供给侧结构性改革战略方向，承包市

场结构有了较大改变，项目建设模式也随着进行更新，推动

项目的建设进程。据资料显示，随着中国建筑市场日益壮大，

施工企业及时抓住发展机遇，努力跟进时代脚步，充分引进

先进技术与管理、融资等模式，实现可持续发展目标。

2.2 专业领域方面

中国建筑工程服务过程中，工程项目覆盖领域较广，其

中以交通领域、电力领域为主。据资料显示，2017 年，在中

国承包工程项目中，大项目涉及领域众多，尤其是在电力领

域与交通领域 [2]。特别是中国承包市场中，竞争较为激烈，

需要拓展承包业务的链条，革新承包模式，提供多样化的承

包服务，增强自身的融资能力、投资能力、运营能力以及运

行维护能力等，全面提升企业的竞争力。随着时代不断向前

进步，各项新兴技术的出现、引进使工程建设更为方便，但

同时也加剧了承包市场的竞争程度，更需要关注企业承包业

务的全面发展，构建全产业链条，全面发展企业的竞争能力，

提升企业在承包市场中的地位。

2.3 承包模式方面

在新形势下，“投建营一体化”模式已经被大部分建

筑工程企业所认可，并逐渐沿多个方向进行发展，旨在实现

业务形态的转型。建筑市场变得多样化以来，为满足其多样

化需求，工程建设模式也需要据此进行革新。传统的分包承

包模式也逐渐朝着“投建营一体化”模式发展。在此模式下，

企业将规划设计、工程建设、工程运营维护以及工程项目投

资等内容集中为一体，这样的建设模式不仅有利于承包工程

的全面进行，实现企业交流与合作，实现工程建设的可持续

发展，另外还与 PPP 模式联合进行，促进中国工程建设的

发展 [3]。

从业务数量、专业领域以及承包模式等三个方面分析得

出，中国承包市场竞争逐渐激烈，并且随着中国科技水平的

整体进步，非核心的技术竞争力在承包市场中的优势逐渐下

降，项目投资资金及设计技术创新在中国承包市场中的竞争

优势逐渐显现。随着中国施工企业“投建营一体化”项目的

建立，使企业在进行承包项目工作时，能进行更为全面的投资、

建设以及运营维护，从而不断增强企业在承包市场中的地位。

3 中国工程建设中“投建营一体化”项目开发

存在的问题

在新形势下，中国承包市场竞争逐渐激烈。在工程建设

行业，“投建营一体化”项目开发也因为市场的改变逐渐占

据重要地位，作为中国进行承包工程业务的主要转型方向，

其在抓住发展机遇的同时，也存在部分阻碍因素。

3.1 产业链布局不均

施工技术的进步使中国承包市场发展较为迅速，因此非

核心技术在市场中的竞争优势逐渐衰弱，在构建投建营一体

化模式过程中，其需要承包工程的企业对工程知识具有较广

的覆盖面，并且从工程咨询、工程设计、工程物资采购、工

程建设以及运营维护等方面进行投建营一体化模式的构建，

因此在构建该模式的过程中需要涉及整个产业链环节，如果

在构建产业链过程中对其每个环节把控不到位便容易出现布

局不均等现象，使企业在承包市场中综合实力降低 [4]。在中

国承包市场中，一般情况下企业因为拥有较为领先的工程技

术以及经验等，使其承包业务数量遥遥领先，但是在投融资

及设计管理等方面，施工企业还需逐渐强化操作能力。因此，

在进行投建营一体化建设过程中，产业链布局不均使业主在

考虑承包企业时将部分承包商较后考虑。想要实现可持续发

现，成功构建投建营一体化模式，则需要着重加强、完善承

包企业的产业链，提升企业的综合实力。

3.2 投资资金来源渠道有限

实施投建营一体化项目，投资是重要环节，资金是先决

条件。投建营一体化，资金从哪儿来？仅凭企业的资金是远

远不够的。有保障的长期资金是企业顺利实施投建营一体化
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项目的先决条件，加快投建营一体化需要更多的金融支持。

通过建立适宜的制度安排、创新便捷的金融服务，支持企业

开展投建营一体化业务，是新形势下推动建筑工程发展和转

型升级的重要因素。

3.3 后期运用维护能力较差

工程项目需要注重的是质量管理以及后期的运营管理，

注意建设业界口碑，实现可持续发展。在投建营一体化项目中，

融资环节及工程建设环节是工程的基础环节，并未产生较大

的经济效益，工程建设的主要经济效益来源于工程建设的后

期运营以及滚动开发。为实现可持续发展，需要加强工程建

设后期的运营管理以及滚动开发工作，防止出现仅重视融资

与建设环节，忽视后期运营与开发环节。因此，在进行承包

合作时，合作方应考虑工程项目的建立对当地产生的积极影

响选择合作方式，承包合作是一个长远的、可持续的过程和

一个必然趋势。此外，为使中国施工企业得以提升综合实力，

进行投建营一体化项目时需要充分考虑工程建设的整个过程，

实现可持续发展。

3.4 社会责任意识较低

在进行工程项目建设过程中，除技术内容外，社会责任

也是极为重要的部分。投建营一体化项目本身具有周期较长

的特点，因此为满足当前利益则可能出现重前轻后的现象。

社会责任意识作为可持续发展的重要因素，在如今的市场选

择中，消费者更为看重的是产品质量以及企业名誉问题，具

有高度负责意识的企业会更受消费者们的喜爱，对其拥有更

高的信任。例如，三鹿奶粉事件爆出直接引发消费者不满，

最终三鹿集团走向灭亡。据资料显示，具有更高的社会责任

意识的承包商在承包市场中处于优势地位。

4 中国工程建设投建营一体化的解决办法
4.1 全面关注项目的开发全过程，提升企业的综合竞

争力

在进行承包项目开发工作过程中，需要企业管理层统筹

产业链所有环节，注重均衡发展，提升综合实力。双循环战

略实施后，中国承包市场发展逐渐发力，但是实现承包企业

的可持续发展，除引进新型技术外，还需要实现全产业链一

体化发展策略，不断提升承包商的综合实力，稳健占据有利

地位。在进行项目建设过程中，重视均匀布局，整合企业综

合实力，实现可持续发展。在进行投建营一体化项目开发过

程中，融资、设计、运营环节甚至整个产业链环节都极为重要。

随着科技水平的不断发展进步，软实力优势在市场里的竞争

力呈上升趋势，因此需要覆盖整个承包产业链进行综合竞争

力的提升，实现承包企业的可持续发展。尤其是运营环节，

其为项目投资实现经济收益的主要环节，为实现企业战略目

标，需要不断增强企业运营能力和产业导入能力，实现投建

营一体化管理，进而保障投资项目后期产生较为理想的回报

利润，实现企业可持续发展目标。

4.2 加强产融结合，扩宽投资渠道

工程基础建设要实现产融投建营一体化；特色产业要以

政府引导为核心；金融资本要有操作实力；投建营方要有投

资开发、定向融资、工程建设、运营管理四位一体的综合能力；

激活区域大发展要以商业、民生为最大需求。

第一，产融结合是产业资本和金融资本的结合，通过参

股、控股和人员参与等方式进行混合所有制结合。加强投建

营各方的协调和沟通，加强政府、企业和金融机构之间的协

调配合，通过深入合作，支持结合体各方抱团合作，投建营

一体化的道路才能越走越宽广。

第二，利用好已有的融资平台广泛吸收各类资本；发挥

好政策性金融的引领作用，带动商业金融机构和私人资本的

参与；强化金融合作，积极开展联合融资、平行融资；积极

拓展产融投建营项目模式的金融创新，不断探索和设计更灵

活、更适用的金融工具。

4.3 加强系统建设思维，提升商业赢利能力

投建营一体化项目建设具有较高的风险，且开发周期较

长，因此为实现经济效益最大化，需要在项目开发过程中，

加强进行系统建设思维，强化风险管控、提高综合赢利。

如合理控制投资节奏，以“循环周期”为时间轴，以“资

金池的盈平”为资金线，按“周期性的投资与收益取得计划

相匹配”的原则，加强回收期现金流管理；合理筹划纳税期

间和纳税主体，实现项目资金的自平衡；从商业运营角度砍

掉无效建设、过度设计等。同时在建设以运营后的商业战略

定位为指导思想，综合考虑商业论证、目标调研、综合勘察、

规划设计、施工建设、监理等方面，实现商业目价值最大化，

建设成本最小化的目标。

通过打造专业性强的项目团队，遵守专人专事的原则，

降低项目风险，实现效益最大化。这不仅是施工企业综合实

力的体现，更是实现可持续发展必不可少的措施，也实现了
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从单一优势转化为整体优势，系统建设到产业建设的转变。

4.4 提升持续经营意识，重视项目后期运营与维护

工作

承包合作不仅是工程项目建设的需要，也是工程建设市

场发展的需要。投建营一体化需要将项目全过程从咨询到后

期维护工作一体进行设计与思考，统筹考虑持续经营和退出

机制，因此需要重视项目开发的整个过程，除去前期基础工

程建设以及融资外，还需重视项目开发后期运营与滚动开发

工作的进行，提升企业员工的持续经营意识，培养一批素质

高、业务精的可持续化发展的运营团队，既提高了运营能力，

降低运营成本，还可将投建营一体化项目建设做到极致，推

动施工企业的可持续发展。

5 结语

承包市场竞争日益剧烈的形势下，投建营一体化成为一

个必然的发展方向。随着以中国循环为主体、中国国际双循

环相互促进的新发展格式的实施，中国承包市场得到巩固发

展，投建营一体化项目成为主流趋势，但是为实现可持续发

展目标，在进行项目开发过程中，需要企业加强全产业链构

建分配工作的力度，提升系统建设意识，加强风险管理工作，

不断提升企业综合实力。
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