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Abstract
In order to continue international business and conference exchanges, Singapore has established a liaison facility at Changi Airport to 
provide isolation and a place for international meetings, hoping to remain at the heart of the global economic and trade sector. Beijing 
can draw on the experience of Changi, build the Chinese version of “Square Cabin” isolation hotel and “Square Cabin” conference center 
based on Beijing Daxing Airport, plan in advance, promote the function construction of international communication center under the 
situation of normal epidemic prevention and control, and promote the overall and balanced development of epidemic prevention and 
control and economy and society.
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疫情防控常态化下北京建立临时国际会客厅探析
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摘　要

为持续开展国际性商务及会议交流，新加坡已在樟宜机场建立起联络设施，提供隔离与国际会晤场所，希望借此保持在全球
经贸领域核心地位。北京可以充分借鉴樟宜经验，依托北京大兴机场建立中国版本的“方舱”隔离宾馆和“方舱”会议中心，
提前谋划，扎实推进常态化疫情防控形势下国际交往中心功能建设，促进疫情防控与经济社会的统筹与平衡发展。
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1 引言

截至目前，全球新冠肺炎累计确诊病例超过 7906 万例。

中国前十大贸易伙伴欧盟、东盟、美国、日本等地的疫情蔓

延趋势已基本无法在短期内得到有效控制，北京推进国际交

往中心功能建设的外部环境更加复杂。虽然疫苗接种正在普

及，但是疫苗免疫的成功率并非百分之百，考虑到以前流行

病的经验，新冠病毒疫情还将持续 3 年或以上 [1]。在新的历

史大变局和疫情防控常态化的客观背景下，需要运用底线思

维，进行精准管理，服务保障好重大国事活动；在风险可控

的前提下，逐步恢复并扎实推进北京对外交往职能，重点推

进北京国际交往中心功能建设。

当前，为持续开展国际性商务及会议交流，新加坡已在

樟宜机场建立起联络设施，提供隔离与国际会晤场所，希望

借此保持在全球经贸领域核心地位 [2]。北京可以充分借鉴樟

宜经验，在北京大兴机场建立中国版本的“方舱”隔离宾馆

和“方舱”会议中心，提前谋划，扎实推进常态化疫情防控

形势下国际交往中心功能建设，促进疫情防控与经济社会的

统筹与平衡发展。

2 新加坡“会聚樟宜”概况

“会聚樟宜”位于距离樟宜机场五分钟车程的松马柏路

新加坡会展中心，汇集住宿、餐饮和会议等多重功能，以应

对短期商务旅行的需要，实现疫情下国际交流、交往的持续
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发展。该项目计划在 2021 年中竣工后提供超过 1300 间客房

和约 340 个不同大小的会议室，可容纳 4 到 22 人不等，设备

等同于四星级酒店水平。

在“会聚樟宜”内，入境者无需隔离，只需在新加

坡进行快速核酸检测，核酸结果为阴性且体温正常者可直

接入住该设施。入住者须每两天进行一次核酸检测，平时

只能在其房间内活动及就餐 [3]。本地访客在进入“会聚樟

宜”前也需要进行核酸检测，抵境商务旅客与本地访客会

通过设有不同排气系统的出入口进出（如图 1 所示）。

图 1 “会聚樟宜”示意图

当有会晤需求时，入住者或新加坡国内人士通过“联络

樟宜”电子系统预定会议室并进行会面（如图 2 所示），会

议室被气密玻璃面板隔开，同时会面时人员仍需佩戴口罩，

以降低病毒传播的可能性。

图 2 “联络樟宜”电子系统预定会议室

新加坡政府和防疫措施通过每个入住者的手机 APP 程序

来跟踪，该手机程序可跟踪隔离者赴会议室的进行路线及有

可能接触到的其他隔离者信息。

3 依托大兴机场现有条件建立集中隔离和国际

会晤设施

当前疫情形势依然严峻复杂，向全世界展示中国坚定不

移扩大对外开放的信念和决策具有重大意义。北京作为引领

全球交流合作的主阵地，中国高水平对外开放前沿窗口，须

秉持底线思维，提前谋划，精准管理，在严防输入风险，阻

断疫情传播渠道的前提下，稳步推进北京国际交往中心功能

建设，促进更高水平的对外开放 [4]。

北京可以充分借鉴新加坡樟宜经验，在北京大兴机场建

立中国版本的“方舱”隔离宾馆和“方舱”会议中心，逐步

恢复因疫情按下“暂停键”的国际人员交流与会晤。

3.1 依托大兴机场，建立集中海外归国、来华短期访

问人员的隔离设施

打破“一司一国一周一航班”的举措，将国际航班恢复

到疫情前的航班水平。隔离设施多由宾馆改建，缺少必要的

阻绝病毒传播的设施，而且隔离管理多由普通服务员执行，

目前已经出现隔离措施不到位，出现疫情扩散的案例。因此，

依托大兴机场，按照传染病医院的最低标准建立“方舱”集

中隔离宾馆，尽量满足中国人归国需求，以及来华商旅的短

期停留需求。

3.2 围绕集中隔离“方舱”宾馆建立“方舱”会议中心

建立负压“方舱”会议中心，应对未来 3 年中外人员交流、

会议会务需求。中国国内人员可在进行核酸检测后进入隔离

方舱与入境人员保持非接触会面。使用小型负压车辆对入境

隔离商旅人员进行转运，车辆按照转运新冠病人最低标准设

计。方舱会议室每次使用后进行全面消杀。

3.3 为“方舱”宾馆和会议中心培训并配备专业的服

务人员

隔离区的服务工作人员实行轮换制。隔离区工作人员须

首先接种疫苗，每周检测一次核酸，一个月进行一次轮换。

每次轮换工作须进行三天隔离。机组人员、乘务人员视同于

隔离区工作人员，按照隔区工作人员照办。

3.4 隔离区的规模要着眼于未来 3 年的国际交往需要

根据以往流行病经验，新冠疫情或持续 3 年或以上，

因此“方舱”集中隔离区和会议区的规模要确保未来 3 年北

京和中国人员对外交流和交往的需要。据保守估计，拟设立

2000 个会议室，可以同时容纳 3 万人左右，其中可容纳隔离

人员约 1 万人左右。

4 重要意义
4.1 建立疫情常态化下防控隔离设施软硬件标准体系

当前，境外疫情爆发增长的态势仍在持续，中国外防输
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入的压力在持续加大，中国国内防范疫情反弹的复杂性也在

增加。为应对新冠疫情，很多城市建设了临时性的应急隔离、

救治设施。在疫情防控常态化下，临时应急隔离设施应当向

常备化转变，实现设施功能的复合式常备化供给，并将隔离

设施纳入空间规划体系。北京可以率先施行疫情常态化下，

隔离防控设施的规划，建立完整的、系统性的跨境人员来往、

交流的软硬件标准体系 [5]。在大兴机场周边建立集中隔离和

人员交流设施，并制定一系列人员国际交流防控标准和流程，

确保外防输入的情况，保持并促进人员国际交流和交往。

4.2 制定回归中国人员隔离标准

全中国疫情防控重点，由疫情初期的“内防扩散、外防

输出”的防控策略到“外防输入、内防反弹”的总体防控策

略的转变，各省市出台的各项防疫措施皆为临时性的，各省

对待归国人员也存在标准不统一，设施不完善等诸多问题。

由于上述弊端，中国本地感染人员与境外输入病例并没有形

成完全的物理隔绝，所以需要制订硬件与软件的一体化、标

准化措施，实现精准施策，切实做好“外防输入”。把大兴

机场及周边作为高风险管制区，进行会议中心和隔离中心的，

将此建设为全国性国际人员交流、隔离中心。在北京成功实

施后，可向全中国推广。

4.3 持续推进北京国际交往中心功能建设

北京作为中国国际交往的核心城市，承担中国重大外交

外事活动的首要舞台、引领全球科技创新和交流合作的中心

枢纽、展现中国文化自信与多元包容魅力的重要窗口、彰显

中国参与全球治理能力的国家交往之都的重任。疫情导致北

京一些有影响力的国际会议、展会延期召开；大规模国际人

员跨境交往活动停滞。从客观层面上，不仅对北京国际交往

中心功能建设，更对北京的国际经贸往来产生负面影响，影

响更高水平的对外开放。因此，需要通过类似的设施，结合

雄安新区建设，在保障疫情防控的前提下，恢复北京与海外

的正常人员交流与交往，保持北京全国国际交往核心城市的

地位，继续为两个一百年奋斗目标添砖加瓦。

4.4 对中国经济复苏和取得国际经济贸易主导权意义

重大

疫情加快了世界分化，“中美脱钩”，全球化倒退对如

何拓展对外开放的广度和深度，如何在经贸、科技、文化等

各领域创新国际合作提出一系列挑战。疫情影响下，2020 年

中国经济运行走出一条“V”型复苏曲线，复工复产和复商

复市工作有序推进，制造业势头超出预期。但是由于人员往来、

交流中断，美国制裁相关领域等复杂因素影响，势必造成国

际经贸领域影响力及中国标准、中国体系在“一带一路”国

家推广的减慢。我们要通过在此类设施举行国际会议等方式，

在疫情防控的前提下，加快中国在经济贸易领域影响力扩散，

在后疫情时代国际经贸合作占领先机。

5 结语

新加坡的“会聚樟宜”为疫情防控下持续稳定开展国际

交往提供了较为实用的借鉴经验。北京可以充分借鉴樟宜经

验，依托北京大兴机场建立中国版本的“方舱”隔离宾馆和“方

舱”会议中心，提前谋划，扎实推进常态化疫情防控形势下

国际交往中心功能建设，促进疫情防控与经济社会的统筹与

平衡发展。
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