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1 引言

2016 年，萨德事件爆发，“限韩令”开始在中国实行，

一切与韩国相关的娱乐项目与商业项目陷于停滞状态，并

拟对韩版电视综艺节目、影视剧的播出以及韩国演艺人员

在华演艺活动进行严格限制。时隔五年，2021 年中国中央

广播电视总台与韩国放送公社（KBS）以视频方式签署合

作协议，双方决定本着平等互利和友好协商的原则，建立

合作机制，推进中韩战略合作伙伴关系迈上新台阶。

2 影响因素——从“限韩令”到中韩签署合作

协议

2.1 政治、经济体制

文化产业的发展，取决于一定时期的社会形态与之相适

应的政治、经济反映和经济体制的文化利益反映。一定时期

的文化是为一定时期的政治和经济服务的。

从该角度出发，可以认为“限韩令”的面世是中国在政

治问题上的原则性回应，而中韩再度合作则是在稳守政治底

线的同时，以合作共赢促进经济进步发展。1992 年，同处亚

洲土地的中韩两国建交。从建交至今，两国均受益颇丰，中

国对于韩国而言是潜力巨大的海外市场，韩国对于中国而言
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是琳琅满目文化产品的来源地；至 2014 年，两国仍秉持相互

尊重的理念深化合作关系。直到 2016 年 9 月 30 日，韩国国

防部宣布确定乐天集团的星洲高尔夫球场为“萨德”系统最

终部署地点。韩国政府声称对于萨德系统的部署有充分的认

识和考虑，认为美韩同盟对于抵制朝鲜的威胁是必要和必备

的。韩国政府的行为触及中国底线，两国在该政治问题上出

现分歧，由此“限韩令”面世。

2021 年，中国经济运行缓中趋稳，稳中向好，中国生产

总值达到 74.4 万亿元，已成为世界第二研发大国，中国军队

也日益强大，越来越多的中国创造走出国门。这个和平与发

展的年代离不开国与国之间的合作共进，经济全球化的进程

在无形之中推动着中韩两国的合作关系进一步发展。据媒体

报道，本次中韩再度合作，将不同于“限韩令”之前的单方

面合作，即不再由韩国单方面的向中国输出文化产品，占领

中国市场，而是将开展在节目内容、媒体技术、产业经营等

方面的全面合作，推动中韩关系步入新台阶。如今，软实力

也成为国家综合实力的重要组成部分，由文化产业带动经济

发展、增强第三产业的地位成为重要议题，而中韩两国的合

作能在很大程度上有效地回应这一议题。

2.2 主体价值观念与文化目标

文化产业的发展在一定程度上体现着文化主体的价值观

念和目标理想追求。文化是整个社会中最为敏感的神经系统

之一，是社会发展的镜子，国家政治、经济生活中的任何细

微变化都会引起文化的敏感反应和强烈参与，从而形成新的

舆论环境与舆论力量。

早在 20 世纪 90 年代，韩国就将国内的文化产业尤其是

影视产业、明星产业推向全球，打造全球的韩流文化，并为

此成立了韩国电视剧制作社协会与韩流促进团。在因地制宜

的低价策略以及韩国政府扶持的多项政策支持下，韩流顺利

进入中国、席卷世界。但是，韩国文化产业的成功发展并不

代表韩国的文化产业没有问题与弊端。由于韩国财界与政界

地位很高、力量强大，财阀成为韩国社会的“食物链”顶端，

这必然会对实行资本主义制度的韩国产生影响，进而影响其

文化产业的运行，带来不规范性的发展。韩国的文化目标是

将文化产业发展成为与金融业、房地产业并列的支柱性服务

产业，因此韩国过分强调经济效益，急于将本国文化推向他国，

进而形成了单向输出文化模式，间接性地拒绝其他国家的文

化输出，导致亚洲及其他国家的反感，并直接影响他国民众

对韩国文化的接受程度。当韩流在一国炙手可热却又生产重

复性、同质化文化产品时，受众必然产生审美疲劳，进而出

现反韩情绪。在这一点上，可以看出中国与韩国文化价值观

念与目标的差异所在，可以认为是“限韩令”面世的原因之一。

如今，中国与韩国文化产业的发展价值观念与目标看

似在同一战线，中国文化产业要发展、要走出去，韩国是首

要的借鉴主体，其“举国体制”的发展模式、“文化立国”

的发展策略，能够为中国提供切实可行的参考；而韩国文化

产业的发展也需要学习外部文化，避免文化同质化，过度商

业化，以外来文化注入活力，增强生命力。中韩再度合作必

将一改之前的文化单向输出局面，共同促进两国文化产业发

展进步。

2.3 国际文化关系背景

在现代国际关系中，任何一个国家的文化发展都不是孤

立的，对外文化产业发展关系作为国家文化利益的国际体现，

在一国文化产业发展的框架体系中是重要的组成部分。

“限韩令”的面世是应国际文化关系变化而做出的战略

调整，中韩再度合作同样是如此。萨德系统是“限韩令”面

世的直接导火索，虽然是政治问题，却对文化领域产生直接

影响。不论是美国在其影视剧中宣扬美国英雄主义、美国力量，

还是韩国在经济利益驱使下单向输出文化，都深刻体现了“霸

权主义”的思想，国际文化关系呈现僵持状态。近几年，中

国文化产业发展逐渐强大，国人越来越重视文化软实力的培

养与发展，国内影视业拔地而起，国人对于文化影视行业的

评判标准变为重实力而非颜值，重演技而非流量；大批文化

产业人才充分利用中国元素，使其成为活的财富，全力讲好

中国故事。

全球化背景下跨越国界和地域的人与文化的流动，人文

及社会交流愈发密切，世界主要发达国家纷纷将文化产业作

为国民经济的支柱性产业，地位极高 [1]。中国也在积极参与

和推动文化产业发展并寻求软实力的提升，实现进一步的开

放，融入世界。尽管美国、韩国等发达国家的文化产业发展

成熟且迅速，但他们也不得不承认需要中国市场与中国文化；

对于中国来说同样如此，文化交流需要从个人发展到全人类。
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3 该发展演变对文化产业的影响

3.1 “限韩令”对文化产业的影响

由中方实行的“限韩令”，对于韩国的影响无疑是巨大

的。韩国自身人口较少但娱乐明星众多，出现“人人都可出道”

的情况，失去中国市场，意味着其文化产业发展失去了主要

支持者。最直接的表现是韩国娱乐企业市值大跌，韩国的海

外演出市场陷入困境、丧失活力。“限韩令”还直接影响到

了旅游领域，2017 年开始，中国各大旅游公司和旅行社不再

出售韩国旅游产品，直接向游客出示旅游地点警告，请中国

游客谨慎选择旅游地 [2]。

对于中国而言，受到影响较大的是中国与韩国影视圈存

在合作关系的企业，直到今天，仍有部分中韩合拍影视剧处

于未播状态，至于何时播放，仍是一个未知数。其次，是对

中国文化产业的影响，在抛去韩国文化产业的单向输出之后，

中国文化产业日渐崛起，处于蓬勃发展阶段。文化产业结构

进一步优化，文娱行业发展规模逐渐成熟。最后，是对中国

韩迷的影响，由于相关平台下架韩国影视作品，且限制韩国

艺人来中开展演艺活动，导致部分韩迷追星之路异常坎坷。

但是，基于“限韩令”面世的大背景，中国大部分韩迷对此

表示理解与支持。

总体而言，“限韩令”的面世，对中韩两国都造成了不

小的影响，也为中韩两国文化输出模式与文化政策提供了反

思与改进的机会，为国际文化合作的路径选择提供导向。

3.2 中韩签署合作协议对文化产业的影响

此次中韩再度合作，不仅是中国致力于加强文化软实

力、加快文化产业化进程的选择，更是中国对于 2020 年新

冠肺炎疫情对全球文化产业发展产生巨大打击的有力回应。

2020 年新冠肺炎疫情使文化旅游、电影、演出演艺等文化

行业损失惨重。在疫情之下，中国秉承命运共同体的理念，

展现大国担当，推行全球治理的中国方案，向他国伸出援手，

其中就包括对韩国的援助。如今，处于后疫情时代的文化产

业，发展模式及发展路径的选择成为首要问题，国家之间的

合作互助非常必要，中韩在此时的再度合作将有利于刺激双

方的文化产业活力，打开文化产业的市场，增强文化的流动

性，推动文化产业高质量发展。就目前来看，中韩再度合作

是在平等友好、尊重互利的基础上开展的，其合作前景值得

期待。

4 结语

从“限韩令”到中韩签署合作协议，是中国文化发展需

求在不同时代背景下的抉择与反映，但自始至终，中国的文

化发展战略与步伐都紧紧围绕主体价值观念与主体目标，深

刻体现了文化发展以国家文化战略与策略的相互作用为主要

内容。对于中韩两国再度合作，国民表示期待，同时也表示

对中国文化产业充满信心，期望中韩合作能将两国的文化产

业推上新台阶，实现共赢。
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