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1 引言

2020 年，中国重庆市出台 TOD 综合开发系列政策，

其主要目的是将轨道站点周边用地承担的城市核心服务功

能，围绕站点划分为商服型、枢纽型、公服（公共服务）

型、产业型、居住型五种类型，形成轨道 TOD 综合开发分

类体系。重庆市政府坚持以轨道交通引领城市发展格局，

加快城市轨道交通建设，力争 2022 年实现运营和在建里程

“850+”。中国政府正倡导建立以交通强国为建设纲要，

根据纲要要求，各地政府正建立以人为本的出行需求。同时，

习近平主席提出：“人民对美好生活的向往，就是我们的

奋斗目标。”该目标主要体现在人民热爱生活、期盼更

好的教育、更稳定的工作、更满意的收入、更可靠的社

会保障、更高水平的医疗卫生环境、更舒适的居住条件、

更优美的环境，期盼孩子们能更好成长、工作得更好、

生活得更好 [1]。

2 生态城建设机制

2.1 建立基础建设核心

坚决落实习近平主席对重庆的“两高两地”要求，并积

极建立“轨道交通引领城市发展格局，加快城市轨道交通建设”

作为重庆市基础建设核心，将重庆市建设成为以“社会、经济、

自然”创新发展体系，最终将重庆市建设成可持续性发展的

轨道创新生态城。
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2.2 建立城、线、站的城市发展革新机制

建立“建轨道就是建城市”的创新管理机制，轨道交通

建设应强化“以持续性发展的创新生态城为主，以运营服务

为标准规范”的创新服务模式，从而将轨道企业从公共交通

服务运营商转变为综合城市运营服务商。使得轨道交通在构

建以人为本可持续性发展模式下，逐步建立商服型、枢纽型、

公服型、产业型、居住型五类站点 TOD 综合开发圈层，结合

城市空间形态、功能定位、土地规划等策略，构建以市民为

中心服务体系的轨道创新生态链（主要包括：“轨道+物业”“轨

道 + 制造业”“轨道 + 商业”“轨道 + 广告”“轨道 + 智慧

服务”“轨道 + 大数据分析”的综合服务形态）[2]。

2.3 建立中国重庆市土地的法定政策与非法定政策供应

规则

2.3.1 土地非法定供给原则

主导城市未来 50 年的城市功能规划、土地供给规模、

交通路网规划。建议每 10 年修编一次，主要含括城市规划、

概念规划与空间规划逻辑关系，充分利用土地资源和城市业

态关系，梳理交通为主产服类型，最终形成交通规划为主的

主导策略。

2.3.2 土地法定供给原则

法定的土地供给原则，主导城市未来 10~15 年的中期土

地利用策略，细化概念性规划的总体框架，建议每 5 年修编

一次。

形成城市综合发展规划指导意见，利用公共交通发展策

略延伸区域规划指标数据和容量控制

2.3.3 城市建设专项规划

管控城市内容差异化、管控深度详细到建筑细节的城市

设计导则进行“设计控制”来指导城市三维的建成环境开发。

包括公共交通、市政道路、公园水体、高度控制、临街公共

活力激发、拥地住宅、街区、城市设计区、历史保护区规划。

2.3.4 城市设计导则。

建立可更改的法规合计，根据城市发展需求编制，主要

包括功能与建筑形式、慢行系统、公共空间与活力、城市夜

间照明和其他控制类型等。

2.4 建立以大渡口区先驱示范标准的未来生态城

当前，大渡口区在中心城区人口居住密度低，土地资源

丰富，但发展前景不为乐观。为促进带动大渡口区经济发展，

大渡口应主动梳理区内轨道站点及周边可开发土地资源，并

结合线、城、站三位一体关系梳理 TOD 开发站点完善城市功

能布局、区域定位，围绕人文之城、小球中心开展深度产业

资源策划，有效结合轨道资源开展轨道生态链布局的同时将

大渡口区建设成为社会、自然、经济的生态城市。

2.5 建立以人为本的幸福生活指数分析平台

通过建立大渡口区生态城市示范点，可有效帮助政府获

取居民幸福生活指数的同时，也可以为城市管理者、规划者、

建设者提供全域的数据依据，从而为城市管理者提供管理决

策依据。建立以交通强国为主体建设的统一规划，我们可为

市民提供教育、就业、收入、社保、医疗、养老、居住、环

境等多项生活服务，从而解决民生幸福指数需求问题，最终

为人民提供美好的物质生活需要而努力 [3]。

3 轨道创新生态城生态应用示范应用场景

轨道创新生态城生态示范应用场景如表 1 所示。

表 1 生态示范应用场景

时间 事件 应用案例 应用商业模块

06:30 起床 窗帘自动打开、开水自动温热 智能家居

07:00 出门 轨道 APP 查询轨道列车到站时间 智慧乘车（App）

07:05 早餐 轨道 APP 购买早餐，B 站获取 轨道商业、电商

08:15 打卡 轨道 APP 打卡上班、考勤 个人大数据收集

11:00 午餐 轨道APP订购（第三方平台配送） 轨道广告、团购

12:30 约会 轨道 APP 购物券预定 轨道商业

18:00 晚餐 TOD 商业消费 轨道娱乐

20:00 回家
智能小区（视频监控、无线

WIFI、电商货物自提提醒）

轨道 APP、TOD、轨

道制造、轨道物业

4 轨道创新生态城解读

该模式均以轨道 APP 或者通卡、轨道单程票作为卡应用，

即使 APP 和卡不加入乘车功能，也可以作为独立商业应用。

该卡作为卡应用示例，阐述的是个人从早到晚对 APP 的使用

功能和需求，最终形成以对轨道房产、出行、教育、工作、

商业服务、轨道运营服务的生态模式，轨道企业通过建立以

市民为中心的轨道创新生态链模式。通过前期开发建设 TOD

的同时，努力为市民提供“生活在一条线、工作在一条线、
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娱乐在一条线”的轨道创新生态城。

5 中国重庆轨道创新生态城论述

随着社会进程加速，轨道交通将在未来的城市化进程中

扮演着不可或缺的关键角色，只有坚持以交通强国为导向，

中国交通强国战略及交通运输现代化建设才有可能顺利推进。

随着习近平总书记对数字中国建设要求，信息科技、人工智

能、新能源等为核心的技术革命及产业革命将在未来的发展

过程中进一步得到加强，轨道企业在原有的产业创新过程中

必然加速新的创新机制，用以谋求交通运输“网络化、智能化、

集成化”的创新举措，上述三化创新举措需要通过围绕以人

为本的运输组织，并结合轨道交通大容量、通道化的特点，

使得轨道交通可成为新的创新生态城载体。

轨道交通作为政府向市民提供的公共物品之一，各地政

府在购买建设的过程中还支付了较大的补贴费用。按照“十九

大城镇格局”报告要求，加快城际快速交通体系建设，完善

城市内部交通运输系统，轨道交通在建设过程中如需完成高

质量建设发展，需要完善以下几个方面：

建立轨道交通为主体的创新生态城，需要同步推动城市

间产业分工、基础设施建设、生态共同保护、环境协同治理，

为轨道交通行业开启轨道基础设施和上盖物业开发二者结合

的生态建设根源，才能确保轨道交通行业的创新生态城建设。

构建以轨道交通为核心的大数据应用服务平台，稳步推

进以轨道交通为主的“房地产、商业、广告、生产制造、社

群服务关系”城市综合服务体系，建立以人为本的衣食住行

轨道创新生态关系。我们可以通过改造和新建轨道交通发展

进程中所需求的网络化升级改造及智能化创新应用，将原有

的轨道生产要求从高风险转化为低风险模式。结合创新中国、

数字中国要求，轨道交通行业应在强化信息化、智能化、节能、

安全、环保等技术作为创新机制的同时，建立以轨道交通为

主的生态创新发展路径。

6 结语

交通强国成为了中国兴国之要、强国之基的重要战略，

其主旨思想为进一步推进交通运输服务产业发展、空间结构

调整、技术装备更新、规则调整、业态创新的步伐。轨道交

通应进一步建立以推进城市进程发展，优化空间布局、产业

布局、功能不惧的同时，建立站城一体化的空间逻辑关系，

将原有及新建的轨道成为新的创新发展机制，并合理拓展城

市空间、产业高效布局、要素合理流动带来新的重要载体和

引导。最终建立以人为本的轨道生态、宜居、出行、消费、

生活、办公、商旅、共享的创新生态发展模式。

参考文献

[1] 肖岚 , 刘灵琪 . 全域旅游视角下旅游空间形态优化与模式创新——

基于中新天津生态城的实证研究 [A]. 天津市社会科学界联合

会 . 天津市社会科学界第十五届学术年会优秀论文集：壮丽七十

年 辉煌新天津（下）[C]. 天津市社会科学界联合会 : 天津市社会

科学界联合会 ,2019:8.

[2] 李超 , 西伟力 , 邵超峰 , 等 . 城市绿色创新发展思路与对策研究——

以天津生态城为例 [J]. 绿色科技 ,2016(20):133-137.

[3] 杨丽娜 . 以行动规划破解规划实施的路径难题——天津生态城规

划创新实践 [A]. 中国城市规划学会 ,沈阳市人民政府 . 规划 60 年：

成就与挑战——2016 中国城市规划年会论文集（12 规划实施与

管理）[C]. 中国城市规划学会 , 沈阳市人民政府 : 中国城市规划

学会 ,2016:13.


