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论文总体以中国山东济南为例，研究了人才制度驱动对

城市经济创新发展的推动作用

一个国家经济的发展都离不开人才制度的建立和完善，

自古以来都有任贤为能的例子，一个国家只有合理地应用好

人才这一资源，才会真正地促进一个国家长期稳定的发展。

因此，一个国家的成立之初到其后的建设过程中，对于人才

制度的构建都是十分的重视，以教育的形式进行对人才的培

养，其次再进行相关的选拔使用，最终为国家的经济社会的

发展贡献出绵薄之力，共同促进国家的发展，这样我们对人

才制度就有一个大体的定位了。用现在的话来讲，它是属于

人事制度，管理科学的一个重要内容，是集培养、选拔、使

用和考核人才一体的制度，集中反映在教育制度、招聘制度、

人事流动制度上 [1]。而记忆中最为深刻的就是有关人才选拔

上的科举制度，是封建时期选官用人的制度，可以看作是人

才制度的一个雏形，也可以和如今各种考试制度相联系，只

是在不同的历史时期叫法不同，其本质上有一定的相似之处，

都是作为人才制度的重要组成部分而存在的。因此，为了保

障人才的合理选拔和使用，国家就必须在人才的培养上下功

夫，这就需要大力发展相关的教育制度，随时关注时代发展

的变化，进行不同时代的人才培养，放在如今的新时代下，

素质教育中培养全面发展的人才依然是当今社会新的发展方

向，人才的培养上更加倾向于具有创新良好品德的专业型全

面的人才，这样人才制度上的建设才会从根本上保障人才的

质量，对于完善国家的人才制度有着至关重要的作用。

除此之外，也要加大人才选拔聘用制度上的建设，建立

公平公正的选拔聘用制度，为真正选出国家社会所需的人才
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做制度上的保障，促进人才制度的科学化、规范化。

人才是促进经济发展的重要条件，一个城市经济的发展

也需要靠人才才能完成，离开了人才这个重要的条件，经济

的发展就成了无源之水、无本之木，就算再有多好的国家政

策也是一句空话。因此，城市要想真正的发展起来还得靠人

才制度的驱动，在人才制度上不断地进行完善，具体其对城

市经济发展的作用，笔者结合中国济南城市经济发展的情况

总结归纳了以下几个方面的作用。

一个城市要精准迅速地发展，离不开一个整体的经济发

展导向的作用，具体经济朝着哪部分发展才是一个长久的发

展之道。因此，这就迫切地需要有关专业的干部管理人才对

城市进行合理的规划，他们也应该是城市经济发展相关政策

的倡导制定者以及组织实施者，城市重要企业发展的经营管

理者，核心技术的引进者。总之，他们都是具有一个长远发

展的眼光，能够随时关注时代发展变化的人，并且能有效地

把城市经济的发展和时代紧密地结合在一起，不断地主导城

市经济发展的总体方向，促使城市经济的发展更加稳定而持

久，能够使得城市经济的发展永葆创新发展的活力。

济南作为中国山东的省会，它的长期稳定的发展是十分

重要的。因此，自从“十三五”规划以来，济南努力在人才

制度驱动上探寻经济发展的作用，努力在人才制度上进行建

设，其中，对于很多国家对于城市发展的相关政策的贯彻落

实的责任就落在了人才的主导作用上，它对济南城市经济发

展的整体发展具有一个指引的作用 [2]。例如，出台的相关国

企的用人制度的改革，就有利于促进济南国有企业发挥其主

导作用，引领济南城市经济的发展。

城市经济的发展之间的竞争说白了就是人才的竞争，一

个城市的经济发展怎样，首先就得看这个地方的教育人才制

度上怎么样，往往衡量一个城市人才的优质主要看高校的办

学质量水平，当然对于其引进人才的机制也特别的看重。例如，

向全国各地引进相关专业技术人才，以及高学历的海外知识

人才，这些都是一个城市经济发展的重要的人力资源工作，

只有这方面的工作做好了，才会对一个城市的经济发展过程

中，从政策的实施到具体经济项目的建设，对城市经济发展

的转型升级和市场的开拓都离不开人才的推动作用，只有人

才的推动下，城市经济的发展才会更上一个台阶。

济南作为中国山东的省会，高校的占比还是很高的，据

教育部统计，山东总体本科专科学校一共 145所，其中济南

就有 43所，在山东城市的分布中数量最多。除此之外，近几

年来，济南为了努力促进经济的发展开展了“人力资本产业”

的建设 [3]，在 2019年就提出了“人才有价”的理念，随之逐

渐深入人心，直至现在济南城市的人力资本产业的生态圈逐

渐形成，从“人才有价”上升为“人人有价”，以基金的方

式给予人才上创业的支持，实现人力资本产业的升级。

一个城市经济的发展需要资金、技术、人才、资源、市

场基础设施、城市建设等全方位的支撑，其中人才的支撑是

最主要的，失去了人才这一重要的支撑力，城市经济的发展

就无从谈起，加上人才本身就是一种经济发展的资源，其身

上具备的技术以及个人其他方面的能力都是潜在的经济发展

资源，并且也能和城市经济发展的其他支撑形成一定的交叉。

例如，人才可以使用掌握经济发展的核心技术，也可以找到

资金和市场，还可以对一个城市基础设施进行合理有规划的

建设。

济南城市去年的开发区的改革提倡的高质量人才机制，

全面推动机制体制的创新，建立竞争性的选人用人机制。同时，

也在干部的人事制度上做了一定的改革，使得城市经济的发

展更加有了动力和方向，建立了刚性淘汰机制，这些都是济

南对人才制度上大刀阔斧的改革，这在一定程度上体现了济

南城市对人才的重视，体现了人才制度驱动对济南城市经济

发展的强有力的支撑作用。

用的体现

创新发展和人才的融合一直都是促进经济发展的重要手

段，很多城市的创新发展都是人才推动的，特别是中国共产

党第十八次全国代表大会以来，习近平总书记提出的有关人

才工作的重要讲话中提及的“创新驱动实际上就是人才的驱

动”明确了创新驱动和人才驱动的关系，进一步强调了人才

工作对经济发展创新的地位和作用，这样也使得各城市区域

更加注重人才制度的建设。各级城市积极响应国家号召，实

现创新驱动发展，必须发挥人才的引领作用，具体其推动作

用体现有三个方面：

首先，人才是创新意向的主导者。任何的创新成果都是

需要人的创新思维作为前提，简言之，就是人们有创新的意向，

有一定新的灵感、新的看法、新的发现等，然后对其有着新

的尝试，这些都来自人们的创新思维和探索的欲望。

其次，人才创新资源的整合者。纵观很多的创新成果

很多都是创新资源的一个整合，形成新的创新成果，可以说

是一种继承性的发展，像济南推进的“人力资本产业”的创

新 [4]，就是人才制度创新上的新升级，真正地将人才明码标价，

（下转第 20页）
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的双重压迫，中国的产业不得不随之变化，在国家经济双循

环战略下中小企业面临着风险和机遇。中小企业唯有充分利

用自身优势主动转型，实现模式与技术创新，才能在政府政

策支持下，减少经济双循环带来的不利影响，促进中国中小

企业经济的高速、高质量发展。
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不仅发挥了人才的价值，而且也带动了新产业的兴起。

最后，人才是创新活动的组织者。科技创新的活动是一

个复杂的过程，需要专业的人才进行组织实施才会有效，活

动的参与不仅需要人才，对于活动的组织也需要专业的管理

人才，这样才能确保创新成果的准确使用，确保创新真正的

能为城市的发展带来一定的价值。

例如，在济南的开发区的改革创新发展中，都是大力的

倡导高质量人才的参与，同时也是相关创新管理人才结合国

家政策和地方发展的实际进行的改革创新探索，一些打造节

约型城市、绿色城市以及智慧未来城市的创新发展思路都是

人才制度驱动下，同时对其实施执行中的具体操作环节也都

是人才进行科学的组织管理的。

总之，城市经济的稳定发展离不开一定的创新，而创新

的源泉也是人才，离开了人才的创新就是无源之水，纸上谈

兵，从济南城市的创新发展中就可以明显地看出，人才制度

驱动对于城市经济创新发展的推动作用，在其主导组织都发

挥着重大的作用。因此，城市要想真正地实现长期稳定的发

展，就必须高度重视人才制度的建设，清晰地意识到人才制

度驱动对其经济发展的意义所在，然后做好本地的人才培养、

选拔以及使用工作，努力将人才和创新发展进行融合，促进

城市经济的发展。
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