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黄委系统是以黄河治理为主要目标而设立的流域治理机

构，在 20世纪 70年代以前全部由国家财政保证，基本不需

要发展经济。20世纪 80年代以后，随着国家改革开放的进

一步深入，治黄队伍不断壮大和黄河治理成本的提高，出现

了经费紧缺无以弥补的状况。由于当时国家财力不足，仅出

台以基建（包干）结余弥补事业经费不足的政策予以扶持。

黄委系统鼓励发展多种综合经营，筹集资金、稳定队伍来治

理黄河，出现了一批后勤保障部门转制企业。20世纪 90年代，

随着国家基本建设三项制度改革，没有资质不能进行黄河工

程建设，施工企业如雨后春笋般建立起来。进入 21世纪，随

着水利工程管养体制改革，基层单位管理、养护、施工三驾

马车分离，逐步形成现在的企业存在状况。

纵观 20世纪 70年代以来黄委系统经济发展历程，其主

要动力为经费不足，尤其是黄河系统大招工和历次工资改革，

人员增多、人均经费增大导致经费总额急剧扩大，以致在 20

世纪 90年代中期许多基层单位拖欠职工工资，发展经济的要

求非常迫切。但由于发展经济的主体——企业，成立晚，起

步更晚，一直附属于黄河治理的主要目标，企业的存在和发

展受到诸多因素的困扰，一些企业甚至为存在而存在，成为

经济发展的畸形 [1]。

由于黄委为水利部直属黄河流域治理机构，代表国家对

黄河进行水行政管理和防汛、黄河工程治理，因此黄河大堤

以内的水资源、由黄委为主体建设的黄河治理工程等，均为

黄委专属的独占性资源。

同社会上其他行业比较，黄河系统经济发展的封闭性很

强，几乎所有的经济流动主线都能够归结到黄河治理投资和

资源利用上来。黄河系统经济发展的封闭性还表现在人才流

动、资金流动均在黄河系统内部，真正的标的所在地也均在
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黄河两岸。

由于黄河系统的企业附属于黄委防汛及工程治理主业，

加之大部分企业成立晚，客观上存在管理滞后、技术滞后、

观念滞后的特点。企业领导和职工还存在“等靠要”的思想，

绝大部分职工一锅粥观念严重，缺乏市场意识。

黄河系统企业主要分享的是黄河治理投资这块蛋糕，为

了产值需要出借资质产生大的内部 GDP，但绝大部分利润来

自于水利行业尤其是黄河治理工程，几乎所有的施工企业偏

重于内部工程，恶性竞争严重。

黄河系统经济沿黄河流向存在自上而下，自西而东以及

随资源掌握程度和流域地区对黄河系统资源需求程度的不均

衡发展的特点，同时也随着黄河治理投资重点倾斜而不均衡

发展 [2]。

黄河系统企业涉及水电、设计、施工、供水、制造、服

务等多个行业，点多面广、行业分散，多数企业实际掌控资

源少、管理松散。

由于黄河系统经济的特点，决定了黄河经济的发展状况

和进一步的生存空间。目前，黄河系统各单位的经济总体上

收支平衡略有盈余，其根本建立在国家对黄河治理投资每年

几十亿的投资前提下，随着黄河治理投资周期的运行，黄河

治理储存项目逐步消耗减少，国家对黄河治理投资将逐步萎

缩，势必影响黄河经济的进一步发展；随着治黄队伍的不断

扩大，职工收入水平的逐步提高，收支缺口将会很快显现。

根据现在黄河系统经济的发展状况和大部分企业管理水平，

如果没有大的政策转变，三到五年内将出现新的经济拐点，

十年内不可避免地出现半数以上的基层单位拖欠甚至不能发

放职工工资的情况，与当时的国家整体经济形势比较，黄河

系统将重新进入行业贫困 [3]。

针对黄河系统经济的特点和发展现状，笔者根据近十年

的研究，建议从以下几个方面加强管理，探索提高整体经济

水平、提高抗震能力的途径。

第一，由于目前黄河经济主要源头为国家黄河治理投资，

黄委系统应进一步加大黄河治理项目储备，保证连续相对平

均的年度投资力度。

第二，在现在相对较大的投资力度下，黄委系统企业在

保证必需的支出前提下应逐步加大企业积累，以应对可能出

现的国家投资力度减弱后黄委系统局部经济降温。

第一，建立正确有效的考核机制，引导企业以利润最大

化为目标，在保证职工收入水平的情况下，实现企业利润滚

存积累，不断壮大经济实力。

第二，完善年薪制。以企业当年利润为基数对企业负责

人进行年薪管理，实现年薪与企业经济效益挂钩。

第三，开通经济管理人才合理流通管道，建立内部人才

流动机制。对于对黄委系统经济贡献大的高级人才，不论其

资历学历，优先在相应岗位予以任用，在黄委系统企业或其

他岗位予以提拔使用。

第一，鼓励企业外向发展，建立利润来源分块管理制度，

对于从系统外部取得利润部分，保证企业滚存积累后，允许

企业有较大份额自主分配权。

第二，对于系统外项目，在确保利润的情况下，在人力、

财力各种资源上予以优先支持。

第三，对于在国家甚至国际上能够提高黄河企业知名度、

诚信度，并能为黄河经济实力作出贡献的，予以重奖。

第一，鼓励企业依法经营，提高企业内部有效投标，鼓

励企业在中标后严格履行约定。

第二，消除内部壁垒，对企业创造宽松的环境，促进企

业按照市场经济规则运营。

第三，在不违反国家相关规定的前提下，适当提高内部

工程投标门槛，优先保证系统内经济平稳发展。

第一，针对目前黄河系统点多面广、行业分散的特点，

对相关企业予以整合，组建系统内集团式行业龙头，加大企

业整体竞争力，形成拳头效应。

第二，充分发挥资源优势，靠水吃水，扩大系统内独占

性资源利用，挖掘资源深发展和深加工潜力，形成供水、旅

游等资源类产业链。

第一，建立健全企业法人治理结构。改变目前对企业行

政管理的现状，在部分条件相对成熟的企业发展股份制改革

试点，按照现代企业管理制度建立健全法人治理结构，推动

企业进入现代化发展轨道。

第二，企业内部建立项目法人责任制，完善项目管理机

制，合理确定项目法人成本基数，实现内外部收入有别的奖
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型，对问题存在的根源进行倒推，寻找原因，改进不良环节，

对部门工作各个环节进行全面审视，将人、财、物全部纳入

审核要素当中，使相关部门和人员主动改进不足，主动认同

审核内容，提升自主管理、自主改进的意识，加强审核效能

的引导力 [3]。

企业管理标准化旨在提升工作效能、提升员工规范意识

的先进理念，而质量体系建设是企业管理迈向标准化的有力

抓手。创新领先一步，发展才能达到高度，新形势下，提高

企业持续创新发展的能力，是在变局中开新局，是构建未来

核心竞争力的重要举措。我们要利用适合发展的体系管理模

块，将企业发展中存在的问题通过专题会议、逐一访谈等方式，

支持员工及体系内部人员广泛参与管理，推动企业标准化的

模式更深入地进行思考和研究，完善质量管理体系建设内容，

为实现质量发展提供有力支撑。
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惩兑现制度，提高职工经济和责任意识，提高企业效益。

第三，引入相对外部制约，堵塞企业“跑冒滴漏”的漏洞，

建立项目控制和事后评价制度，促进企业规范有序发展。

第四，加强企业文化建设，弘扬正气，构筑具有黄河特

色的企业文化氛围，加强黄河企业的凝聚力，构建和谐向上

的黄河文化。

2019年 9月 18日，中共中央总书记、国家主席、中央

军委主席习近平在郑州主持召开黄河流域生态保护和高质量

发展座谈会并发表重要讲话。他强调，要坚持绿水青山就是

金山银山的理念，坚持生态优先、绿色发展，以水而定、量

水而行，因地制宜、分类施策，上下游、干支流、左右岸统

筹谋划，共同抓好大保护，协同推进大治理，着力加强生态

保护治理、保障黄河长治久安、促进全流域高质量发展、改

善人民群众生活、保护传承弘扬黄河文化，让黄河成为造福

人民的幸福河。历史的长河流淌着一代又一代黄河人美好的

憧憬，时间的年轮，镌刻着一代又一代黄河人不懈的追求。

作为一名奋斗在治黄事业上近三十年的黄河儿女，笔者深深

懂得实现黄河长治久安依然任重道远。在这里，我们能看到

黄河水奔腾咆哮；在这里，我们能看到黄河人奋勇拼搏；黄

河母亲的乳汁养育着代代英雄的黄河儿女，激励着华夏儿女

奋进的决心，我们新一代黄河人正在加快发展，深化改革，

创新驱动，奋力开拓，将用全部的睿智谱写一部盛世华章的

黄河之歌。
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