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根据近些年来国家对于公共资源交易中心招投标现状的

分析，可以发现公共资源交易中心主要负责招标的主要有以

下几个方面，即房屋房产方面、大型工程监管方面、交通工

程修建方面、农业水利工程方面、土地购买方面和政府宏观

采购方面。这几个方面共同构成了公共资源交易中心的主要

交易内容，并且这些方面主要依靠的交易手段便是招投标，因

此对于招投标问题的研究和对策分析也要从这些方面入手。

随着近些年来国家政策的不断变化，越来越多的工程项

目投入公共资源交易中心。根据统计，近些年来无论是公共

交易中心交易项目的招标金额，还是项目涉及的行业类型都

在不断扩大，这些行业包括很多，如新农村的建设、教育部

门的规划、卫生部门办公场所的建设等都归入了交易中心，

进行统一的管理。这样做的好处是将原本由不同行政部门管

辖的项目统一归纳到一起，便于管理。同时，再加上市场投

资规模的扩大，使得招标企业的数量也开始了一个上升的趋

势，尤其是一些硬性条件的取消，使得各个企业看到了发展

的机会，纷纷投入到公共资源项目的投标竞争当中来。而这

些企业加入到投标竞争中的原因，也是因为交易平台始终贯

彻着公平公开公正的招投标原则，对于招标企业一视同仁，

这一点也是近些年来公共资源交易中心交易范围不断变大、

参加招标的企业络绎不绝的重要原因之一 [1]。

随着近些年来信息化的不断发展，衍生出了一种新式的
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电子化招标手段。公开招标是传统的招标手段：公开招标包

括招标、投标、评标、定标、签订合同，这些环节都是由真

人进行程序化的操作。电子化招标便是在公开招标的基础上，

加快了进程，电子化招标依靠现代化的信息技术与新式的电

子商务相互融合，不仅规范，同时也凭借着高效快捷的优势，

逐渐取代公开招标，成为公共资源交易的一种新型交易形

式，依托电子化互联网平台的公开招标，可以使很多交易

项目从开始到结束，全程实现电子化，这一过程将原本需

要许多天才能完成的招投标流程，简洁到只需要一天便可

以完成合同的签订，极大程度上减少了时间的损失。目前

电子化招标主要在建设工程、交通工程等方面进行，电子

化招标涉及的金额大约在 50 万元以上。电子化招标还与其

他行业进行了整合，使得电子化招标在公共资源交易中心

逐渐实现全覆盖。

由于公共资源交易中心的每项招标内容所涉及的都是和

国家政府相关的利益，但是很多人依旧在执法的情况下去触

碰法律的底线，比如将原本需要招标的项目，不招标，直接

将其交给自己熟悉、或者与自己有关系的承包商负责，其目

的就是为了吃到回扣，这种行为伤害到了国家的利益。另一

种便是将一个项目拆分成很多招标项目。例如，将一段公路

的修建拆分成 4到 5段，将这拆分后的 4到 5段分别进行招标，

从而降低招标的造价，这种方式依旧对国家利益造成了危害。

最后一种便是将需要大范围招标的项目进行小范围内部招标，

打法律的擦边球，限制招标范围，减少参与招标的竞争者，

降低招标的资金。

在交易过程中存在着许多弄虚作假的情况，将合同进行

修改造假，存在阴阳合同的情况，使得修建后的工程与实际

的工程造价根本不符，违背招标法 [2]。

当前，由于公共资源交易中心的项目较多，使得投标群

体比较庞大，招投标水平逐渐提高，在竞争激烈的环境下，

很多人为了达到中标的目的，都在想方设法，但这些方法往

往都触犯到了法律。招标过程中出现围标的现象：第一种围

标方式是聚众围标，投标人之间相互进行协商，将投标的价

格故意抬高或者故意压低，使得招标被这些人进行操控；另

一种方式利益围标，投标人私下进行利益的划分，在实际的

招标过程中，中标人与其他投标人协商好中标之后的利益分

成。围标是法律所不允许的。

此外，投标过程中，另一种屡见不鲜的现象便是投标人

与招标人暗地里进行勾结，招标人向投标人提前透露招标项

目的相关信息，使得投标人可以在招标之前有一些准备，在

实际的招标过程中，有所依靠，这严重影响了招标工作的公

平竞争。同时，有的投标人还会在与招标人勾结的过程中，

让招标人在招标相关的文件当中设立一些对自己有利的条款，

以达到自己的目的，而招标人之所以这么做，就是因为投标

人给予了一些利益分成。更有一些招标人在实际的招标过程

中会提前说出：“谁给的好处多，便将标直接投给他。”这

种行为属于危害国家利益，中饱私囊。

招标时标价的高低会直接影响投标者收益的好坏，这是

一种非常激烈的竞争，但是由于市场的不规范，导致各投标

企业的状况和目的表里不一。企业为了能够获得招标，会把

价格随意哄抬，这时计算投标价格就会显得非常重要，监管

部门需要合理地计算投标价格，这样在实际的交易过程中，

对于投标者的反常出价，就可以及时应对。同时，监管部门

更需要注意后续实际工程施工过程中是否存在阴阳合同的情

况，对于实际签订的合同，要留有备案，一旦发现存在阴阳

合同问题，便可以直接移交司法程序 [3]。

投标者对于迫不得已压低标价的中标，需要完整的内部

定额和成本核算资料，把损失降到最低。投标会发生多种附

加费用，这是不可避免的开支，因此提高中标率，节约投标

开支也是降低投标者成本的一项内容。

对于招标工作流程的规范，公共资源交易中心的投标流

程要采取统一登记，统一信息发布，统一开标的管理方法，

不能出现各自为政的问题，同时也要使各个部门之间相互协

作，相互制衡，加强对于招标过程中资源交易中心内部人员

的监督，对于招标负责人，要采取负责制，无论在何阶段发

现招标人存在违规问题，都要进行刑事责任的追究，从根

本上解决卖标现象，严格核准招标方案，对于招标工程的

内容和估价都要有相关技术人员进行合理的计算，根据招

标工程类型的不同，也设定不同的评标方法，将围标问题

扼杀在摇篮里，大力推广电子化的招标措施，作为高效低

碳节能公开的新型招标方法，电子化招标有利于建设招标

市场信息一体化，提高招标公正度，实现招标透明化，减

少腐败现象的发生。同时，对于招标过程中发现的违规行

为，要做到不姑息，不包庇，对于投标人进场交易的规则

也要有所制定，制定严格的资格审核制度，对于之前投标
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求信息，有助于政府合理调动和储备应急资源，提高应急能力，

及时调集物流资源，避免应急物资库存过多的现象。无论是

2003年 12月正式开通的纽约市应急信息系统网络，还是其

他危机管理机构，纽约市的危机管理以及与危机管理相关的

物资和人力资源都应该是准确的，以便于迅速调动这些资源，

减少因危机而造成的人力和物力损失，并在危机后重建工作，

其中，车队信息系统涵盖了应急资源、重型装备、医院应急

物资等，也包括了城市人力资源信息 [4]。

美国主要城市根据危机应急预案和危机演习计划，对其

指挥结构、指挥能力、行动控制能力以及各机构人员进行测试、

评估和加强，危机管理的操作能力和科学合理地执行危机管

理程序的能力，是城市危机准备的重要组成部分。与此同时，

美国主要城市提供多种渠道和机制，培训普通公民和各种公

共和私营机构应对紧急情况的能力和认识。
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过程中出现过违规行为的投标人，要重点关注，严格把关，

对于投标弄虚作假，恶意投诉的投标人也要直接禁止他参与

项目的投标。

公共资源交易中心招投标过程中存在的问题，需要各个

部门进行相互监督，建立综合管理制度，强化招投标过程全

过程监督体系，提高监管队伍的水平。同时，充分发挥科技
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平台节约透明的特点，建立起电子化的公共资源交易中心，
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场信息化，降低和预防腐败现象的发生。
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