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习近平总书记在十九大报告中指出了要健全党和国家

的监督体系，让权力在阳光下运行。银行系统也处在党和

国家的监督网之内，尤其是在基层人民银行开展监督执纪

工作也是实现对公权力人员监察的重要方式。论文就是基

于此出发点进行论述。

早在 2020年的 10月 23日，中国人民银行就发布了关

于《中华人民共和国中国人民银行法（修订草案征求意见

稿）》进行向公众公开征集意见的通知。中国人民银行属

于中国重要的金融机构，其对于中国经济的平稳运行起着

重要的作用，对于市场经济调节，应对中国和其他国家经

济波动，制定相关的财政和货币政策等具有重要的价值和

意义。可以说，人民银行是一个可以发挥多样化作用的机构，

必须对其进行监督才能做到真正地履行职责，开展业务。

尤其是在基层的人民银行中，必须加快推进其监督执纪方

面的建设，要让公权力在阳光下进行。基层人民银行是一

重大金融政策的贯彻者和执行者 [1]，要坚决反对党内和系统

内部的贪污腐败，违法乱纪的行为。监督执纪工作的有效

开展有助于更好的减少此类现象的发生。

在基层人民银行日常的监督管理执纪的过程中，最常

见的问题就是其监督执纪工作的表面化和僵硬化。虽然在

中国人民银行内部有着严格的纪律方面的文件规定，但是

在基层的人民银行中，很多的领导或者管理者都将其“束

之高阁”，在日常的工作和人情处事当中将关系和面子放

在第一位，起不到很好的监督作用。在遇到问题时也会出

现不想管，不敢管的情况。在基层的人民银行中，因其所

处的地区不同，在实际出现的问题的解决中也会存在表面

化，以言语惩戒为主的告诫等处理方式，没有从严的纪律

和政策的实施，将会导致银行内部出现更多的腐败和违法

乱纪的问题出现。监督执纪工作的表面化不仅不利于党内
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的廉政建设，也不利于国家重大金融政策的实施。

从主观方面来看，近年来基层人民银行的监督管理人

员和工作人员或多或少地存在廉洁自律意识薄弱的问题。对

于基层人行监督管理部门的专业人员来说，其作为专业化的

监督执纪人员缺乏对于国家最新的廉政建设的党内学习，不

积极主动去发现在部门内部存在的政治问题，也存在部分的

领导干部缺乏责任担当的问题，对于主体责任的意识较为缺

乏，没有全局和整体意识。从监督对象中的领导干部和工作

人员一方来看，部分领导干部不愿意接受纪检的监督，部分

工作人员自身也较为缺乏对于自身行为的规范和廉洁自律

的意识。在纪委人员的监督执纪过程中，出现了不主动，不

愿意配合的情况。主观上的意志薄弱是相对来说较为严重的

一个因素，只有意识到了廉洁自身的重要性，才能推进监督

执纪工作的进行。

在体系的建设方面，基层人民银行中的监督执纪工作

还存在监督机制建设不完善的问题。如上文所述在基层人行

中进行监督执纪是必要的，但是在实际的监督过程中会存在

由于专业人员不充足，监督方式不完善而导致的在基层人行

中的监督有着缺乏独立性的问题 [2]。监督管理部门的工作人

员组成存在由不同业务的工作人员代为管理的问题，在这种

交叉人员的管理下，基层人行的监督执纪工作的开展将不会

发挥其应有的效果。在能力建设方面，监督执纪的人员有不

熟悉日常业务的问题，将会降低监督工作的权威性。此外还

存在监督管理的方式单一的问题，部分人行只设立了定期的

监督执纪巡查工作，没有将其落实到日常的工作当中去，这

些都不利于人行的监督工作的开展。

基层人民银行的工作人员、党员，还有领导干部要在

意识上树立廉洁自律的意识，并将其落实到实际的工作当

中。要督促各党员领导干部积极学习习近平总书记关于政治

建设，思想建设，行为建设等方面的党内监督的思想。领导

干部要在自律和他律中作为，要切实维护党对于中国金融工

作的领导，要积极地将中国最新的金融政策与货币政策传达

出去，在业务的开展中要时刻把老百姓放在首位。基层人民

银行的每一位工作人员都应该恪守职业操守，要积极学习党

的有关会议与知识，要积极向党看齐。要不断加强工作人员

的廉洁自律意识的教育，不断加强政治学习，提高自身素质，

主动接受监督。

完善基层人民银行监督执纪的运作模式。人行监督执

纪的主体是人，在进行监督执纪之前首先应该解决主体责任

的问题，不断明确基层人行中监督管理部门的人员组成以及

职责与定位，在这一过程中基层人行应以中国人民银行总部

的相关政策与文件为依据，以党内的政治规范和纪律为准

绳，依据自身所处的不同环境和地区来构建适合自身的纪检

监察部门。此外，在明确了主体和职责之后就需要将工作的

模式和主要内容进行界定与系统的建构。最后也要对纪检监

管部门的人员进行监督管理方面的规定。以不断优化和完善

基层人行监督执纪的运作模式。

此外，在新时代下创新基层人行监督执纪的工作方式

尤为重要。传统的监督方式已经跟不上时代发展的步伐，在

移动互联网时代下，智能化，在线化的监督管理方式也应该

被不断的创新和应用。例如，基层的人行监督管理可以与省

内的监督管理部门构建线上工作群，可以更好地将工作中出

现的问题进行交流。在对监管人员的业务提升与政策培训与

考核等方面也应该要充分利用网络化的平台进行学习培训，

例如通过“学习强国”平台来推进工作人员对最新的政策理

论的学习 [3]。从宏观上来看，在监督执纪的主体组成来看，

可以拓展多种监督模式例如同级监督、上级监督、领导干部

监督等多种形式。这样才能不断加强对于权力运行的监督和

约束，以更好地推动人行的发展。

银行作为在市场资源配置中起着重要作用的一个组成

部分，是金融活动的中心。完善基层人民银行的监督管理体

系是把握正确的政治方向，提高公权力系统廉政建设的必由

之路。论文首先探析了基层人民银行开展监督执纪工作的重

要性及必要性，针对现阶段监督工作中存在的问题进行了分

析，最后对未来如何有效地开展监督执纪工作提出了相应的

对策，以期能够促进和更好的完善基层监督执纪工作及其体

系化的建设。
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