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绿色金融是经济可持续发展与金融的有机结合。自改

革开放以来，中国工业化快速发展，但也付出了生态破坏、

环境恶化、资源枯竭等巨大代价。如何实现由粗放型发展

向集约型发展、由低质量发展向高质量发展、由黑色经济

向绿色经济的转变，是现如今面临的重大问题。进入 21世

纪以来，中国政府高度重视发展绿色经济，出台了一系列

绿色政策。随着中国绿色金融工具不断创新，绿色金融规

模逐年扩大，从 2016—2020年，绿色债券规模达到近 13

万亿元人民币，成为全球最大的绿色债券市场。

在绿色经济的早期阶段，政府起着关键作用，绿色信

贷政策是政府的重要工具 [1]。Altenburg和 Rodrik发现，当

存在严重的外部性时，市场很难配置资源达到最优绩效 [2]。

由于绿色投资具有正外部性、信息不对称、投资量大、收

益长等特点，单纯依靠市场配置资源将会出现严重不足的

情况 [3]。传统的金融投资只注重收益，忽视了对生态、资源

和环境的影响 [4]。在缺乏完善的制度基础的情况下，只依靠

市场或投资者对社会责任的年代意识实现绿色发展是不可

行的，这样很难使公司在很短的时间在很短的时间改变根

深蒂固的投资活动来获得利润 [5]。

近年来，中国政府出台了一系列关于绿色金融的政策。

2007年颁布了《信贷节能减排指导意见》《实施环境保护

政策法规防范信贷风险的意见》，强调银行信贷是环境保

护和节能减排的重要工具。这些文件的发布说明了一个问

题，那就是中国对绿色信贷政策的高度重视，这为绿色信

贷奠定了非常坚实基础。2012年，《绿色信贷指引》出台，

要求金融机构更加重视企业的环境风险和社会风险，对金

融机构推动节能减排和环境保护提出了明确要求。为金融
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机构提供绿色信贷政策的操作指导，标志着绿色信贷政策在

中国的正式实施。2014年《绿色信贷实施关键绩效指标》

的颁布，标志着绿色信贷量化评价方法的开始。2015年，《国

民经济和社会发展第十三个五年规划建议》将绿色金融作为

2015—2020年的重要任务。2016年发布《绿色金融体系建

设指导意见》，标志着绿色金融体系建设开始，同年发布的

《G20绿色金融综合报告》反映了中国坚持绿色发展的态度。

2019年中国共产党第十九次全国代表大会报告要求进行生

态文明改革，强调建设以市场为导向的绿色技术创新体系。

在这一系列政策中，2012年的绿色信贷政策是具有里程碑

意义的，也是最关键的政策。2012年以前实施的政策重点

是引导银行树立环境保护和可持续发展意识；2012年后，

政策重点完善绿色信贷实施效果评价机制。2015年和 2016

年，政策旨在规划未来的绿色发展，但没有实施重大政策。

但是，绿色信贷政策对银行的绿色信贷提出了明确的要求。

因此，绿色信贷政策是中国绿色金融系列政策中最关键的政

策，它要求所有银行和非银行金融机构都要执行这一政策。

根据中国的实际情况，各银行将严格按照银监会的要求执行

绿色信贷指引。因此，绿色信贷将显著影响银行等金融机构

的绿色信贷，并激励污染密集型行业企业增加技术创新，从

而提高其研发投资水平。

绿色信贷政策既是一种市场化政策，也是一种节能减

排政策。银行支持或限制向企业的贷款是利用杠杆效应和利

益传导机制来控制的，并引导企业改变其现有的经营观念以

及生产方式，以此作为促进实施节能减排工作的简介措施。

绿色信贷政策的实施，是通过金融杠杆来实现环保控制的具

体体现。实施绿色现代政策不仅可以满足环保产业的融资需

求，还可以遏制高耗能和高污染产业的盲目扩张。对于银行

业来说，推行绿色信贷政策也可以使金融机构的信贷风险有

一定程度地降低，并且会使银行的社会形象及声誉有较好的

提升。高耗能、高污染行业的产值增长较快，并且大部分环

保企业经营资金不足，生产经营困难依然是中国在环保方面

存在的两大问题。

绿色技术创新也称为生态技术创新，属于技术创新的

一种。一般把以保护环境为目标的管理创新和技术创新统称

为绿色技术创新。对绿色技术创新的界定主要有两种方式：

从绿色技术创新特征入手，概括主要特征得出定义；从生产

过程考虑，对绿色技术创新过程作系统描述。

从产品生命周期的角度分析，绿色技术创新是指在创

新过程的每一阶段整合环境原则，以实现产品生命周期成本

总和最小化为目的的技术创新，是绿色技术从思想形成到推

向市场的全过程。这一过程可被概括成“为环境而设计一面

向环境的制造一面向环境的营销”这一绿色经营链。

此外，也有学者将绿色管理创新独立出来研究。其中，

绿色生产技术创新主要包括绿色产品设计、绿色材料、绿色

工艺、绿色设备、绿色回收处理、绿色包装等技术的创新；

绿色生产管理创新包括制定绿色企业管理机制、绿色成本管

理创新、采用先进生产方式、建立绿色营销机制、建立绿色

网络化供应链、建立环境评价与管理系统。

绿色金融是可持续金融的一种，在环境保护和可持续

发展中发挥着重要作用。国内外一些学者对绿色信贷政策的

有效性进行了研究，Guo等人发现中国 30个省份的绿色信

贷规模对绿色技术创新具有积极的促进作用 [6]。一方面，绿

色信贷政策对企业投资发面的影响。金融机构会调整污染密

集型产业企业的投资策略（Wang等发现），从而影响企业

的投资结构和效率 [7]。另一方面，绿色信贷政策对技术创新

方面的影响。有研究发现，绿色政策对研发投资和技术创新

专利申请的会有着促进作用。然而，也有一些学者提出了不

同的观点。虽然意大利实施的绿色金融为环境的可持续发展

提供了新的途径，由于政府政策的不确定性和金融机构的低

参与率，绿色企业面临着制度和金融问题 [8]；Wang等人指出，

绿色信贷政策在信贷额度、贷款期限、促进企业转型升级等

方面并未达到预期目标 [9]。

目前，大部分学者是将宏观分析的方法用于研究绿色

信贷政策对技术创新的影响，由于统计数据的技术困难和其

他因素，会使得绿色债券、绿色信贷、绿色技术创新等统计

对象的相关数据出现错误，这意味着仅仅检验绿色金融的供

给指标并不能准确衡量其经济效应。绿色信贷政策的效果迫

切需要从微观角度进行评价。因此，论文总结了绿色信贷政

策相关的研究综述，以方便其他学者在该领域的研究。
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