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1 引言

企业运营的全过程，涉及各方面的成本投入，对于这

些成本如果没有开展预算工作，那么将会导致不合理的成

本投入，造成企业不必要的资金损失。为此，企业需要开

展预算成本管理工作，这样才能够有效控制企业成本投入，

保障企业实现经济效益最大化。当前，企业预算成本管理

仍旧存在一些问题，对此必须予以完善。论文就目前企业

预算成本管理体系中面临的问题进行了探讨，并且提出了

相关的解决方案和控制策略，使企业预算成本管理乃至预

算管理体系能够充分发挥效能。

2 全面预算管理体系下企业预算成本综述

2.1 企业预算成本与企业经济效益的关系
企业的日常经营活动都会需要大量的资金投入，才能

维持企业的正常运行，其中牵扯到很多方面的资金支持，

这也是企业管理的重中之重，关系到企业获得经济效益的

程度。如果没有健全的预算成本管理体系支撑，那么将会

严重影响企业实现经济效益的效果，因为不合理的成本投

入将难以使企业运行实现可持续的发展，所以企业的经营

活动必须依靠预算成本管理体系的支撑。在进行资金投入

之前，必须进行预算成本管理工作，合理控制成本的投入，

这样能够最大程度节省相关的成本投入，实现企业经济效

益最大化。对此，企业需要严格落实相关的预算成本管理

机制，根据预算成本管理体系所规定的标准，进一步提高

成本管理水平，从而能够在企业的利润一定时，合理规划

成本投入，使企业能够根据经营趋势，制定出更高效的经

营方案，实现企业更大的经济效益 [1]。

2.2 企业预算成本与目标成本的关系
在企业开展经营活动的过程中，需要开展预算成本管

理工作，该工作是为了使企业获取更大的经济效益，能够

利用最小的成本投入实现最大化的经济效益，其中需要按

照一定的规定标准投入成本，使其控制在合理的范围内，

从而使预算成本管理工作发挥作用。此外，要合理压降企

业运营过程中被占用的资金，通过高效可靠的技术和先进

的管理模式，合理优化企业的内部结构和经营结构。这样

能够不断强化预算成本管理体系的效果，借助流动资金所

产生的收益，获取更可观的经济效益。

Enterprise Budget Cost Management and Control Based 
on Comprehensive Budget Management System
Xiaosi Cai
China Huadian Xiong’an Energy Co., Ltd., Baoding, Hebei, 071700, China

Abstract
At present, the international and domestic environment is undergoing profound changes, economic growth is weak, trade is slowing 
down significantly, and the operating pressure of Chinese enterprises is rising, it needs a reasonable and comprehensive budget 
management system as support to ensure that enterprises can achieve their strategic business objectives.

Keywords
enterprise; comprehensive budget; management system; budget cost; management and control

基于全面预算管理体系下企业预算成本管理及控制
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摘  要

当前，国际国内环境正发生着深刻变化，经济增长乏力，贸易明显放缓，中国各企业经营压力上升，需要合理全面的预算
管理体系作为支撑，才能够保障企业实现战略经营目标。
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3 全面预算管理体系下企业预算成本管理及
控制

企业的成本投入分为内部成本投入和外部成本投入，

企业应通过高效的事前预测、事中控制及事后调整等管理方

式开展预算成本管理工作，从而促使企业发挥自身优势，获

取更好的经济效益。

3.1 企业预算成本的事前预测管理
为了能够编制全面可靠的预算方案和预算内容，企业

开展预算成本管理工作之前，需要预先开展事前预测管理 

工作。

预算成本管理要统筹兼顾企业经营发展的各个环节。

主要是统筹战略规划、资源配置、组织控制、绩效评价等多

个方面，兼顾价值创造、防线防控、效率提升等多个目标。

这样有利于企业制定出更完善的预算管理方案。同时，在预

算编制工作中，需要加强部门间的沟通和交流。对于预算的

成本编制工作，需区分各部门和各员工层级，分别开展相应

的预算成本编制，保证全方位地对每个部门的成本预算详细

了解，有利于制定出完善全面的预算成本编制措施，使预算

成本管理体系发挥最大的效果 [2]。

开展预算成本的事前预测，需覆盖全员、全要素、全

周期多个维度。企业需要研判形势变化、结合行业经济规律、

把握发展机遇，紧紧围绕企业经营目标，统筹开展工作。企

业要树立“一盘棋”原则，业务部门和预算部门应加强沟通

协调，汇聚预算管理合力。例如，要预先对采购部门的采购

实际情况深入了解，为基本的预算编制工作提供准确支持，

从而提高编制效率。此外，生产管理部门需整合有关生产成

本资料和生产状况提供给预算编制人员，促使生产预算编制

人员按照生产标准和规定以及生产状态的资料，准确编制生

产成本预算，使其发挥出更大的成本控制效果。员工对于成

本控制工作的配合至关重要。成本控制过程中，工作人员需

要认清企业发展和自身利益之间的紧密联系，提高自身成本

管控意识，调动自身对成本控制工作的积极性，积极投入成

本控制工作中。

3.2 企业预算成本的事中控制
3.2.1 预算成本的部门控制

没有完善的预算管理体系支撑，企业将难以发挥预算

成本的管控效果。因此，企业需要健全预算管理机构体系，

不仅要加强各个部门之间的联系，还需要让成本控制观念深

入各部门的各环节。通过将预算成本指标层层分解，落实到

各部门、各环节、各岗位，明确责任人，形成全面的预算执

行责任体系。有了各部门的配合，将会提高企业整体成本预

算工作的效率。为了推动预算成本管理工作，还需科学、合

理地划分各部门的职责，促使各部门相互合作，将成本投入

控制在合理范围内，集合企业全体员工的力量，为成本控制

工作的顺利开展提供支持。

各部门需要结合企业发展目标，建立各部门的责任体

系，严格划分部门内部工作任务，按照规定的成本控制工作

要求，培养各部门工作人员的预算成本管控意识和责任意

识，建立相应的奖惩制度，约束员工的工作行为，对于由于

工作懈怠造成不必要的成本损失，进行一定的惩处 [3]。

3.2.2 加强对预算成本执行状况的动态监测

为了避免预算成本的执行达不到预期，造成企业不必

要的经济损失，需要建立动态监测体系，对各部门预算成本

控制情况实时监控，便于及时发现问题，第一时间予以解决。

企业要对预算实施分期执行控制，将预算成本目标分解到季

度、月度，有效落实预算执行责任。企业可以采取定期预算

分析和专题分析的方式，对预算执行过程全面分析，对预算

执行过程中出现的问题讨论、提出工作措施并督促执行部门

落实。企业应加强信息化建设，通过信息化手段强化预算的

控制与执行。

各个部门在执行预算成本管控过程中，难免会遇到各

种突发情况及预算外因素，影响预算执行。为了对各部门预

算成本执行的问题及时分析和解决，需要建立健全预算跟踪

机制，及时制定应对措施，最大程度上保障预算成本控制工

作的顺利进行。企业部门要建立有效的预算执行情况分析机

制，对预算执行情况认真分析，研究、解决预算执行中存在

的问题，提出改进措施，并及时将重要情况报告企业。企业

各部门每半年可以组织一次预算分析，查找与先进指标及管

理差距，提出下一步努力的目标，形成分析报告。各部门要

对重大成本事项开展专项分析。

3.2.3 企业预算成本的事后调整

在企业完成了整体预算成本的控制工作之后，还需对

整体执行情况总结和分析，为下一年的预算成本控制工作提

供参考借鉴。企业预算一经批准，应严格执行。因客观发生

的不可抗力、经营环境发生重大变化等导致实际执行已经或

者即将与预算出现重大偏差时，企业应在年底考核时一并 

考虑。

4 结语

中国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，企

业只有发挥好预算引领作用，不断提升预算成本管控水平，

多措并举推动企业资产质量改善，持续提升经济效益，才能

为实现企业经营目标保驾护航。
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1 引言

概预算工作是进行工程建设的前期必需工作，对概预

算进行合理的控制与有效管理，不但有利于减少工程失误、

降低工程造价以及缩短工期，而且能够促使双方的利益得

到最大化，带来很好的经济效益和社会效益。随着近年来

中国经济和建设工程量的不断增多，各种社会资源的投入

也正在不断增长和加大，而且在建设的过程中往往会发生

各种问题，究其原因就是建筑工程概预算的管理没有落实。

所以，每项工程必须首先提前准备好全面的资源分析与预

测，必须有针对性地提出相应的整改举动。

2 关于工程概预算的基本概述

所谓的项目工程概预算主要指的就是在进行项目工程

施工的过程中，按照项目设计不同时期各个阶段性文件中

相关的内容以及具体的定额、指标与收取费用的标准，事

先进行运算以及确定得出一个项目工程所有成本的技术性

经济文件。建筑工程概预算是对整个建筑工程的建设进行

科学的监督与管理的主要手段，通常的情况下，它大致可

以划分为设计概算、修正概算、施工图设计预算以及其他

施工预算。工程概预算在整个建筑工程当中起到了不可取

代的重要作用，它影响了对建筑工程的质量、成本和进度

等各个环节的管控。在对工程项目造价的管理当中，工程

概预算的审核有助于更好地完成对工程造价的动态管理，

管控风险性投资。所以，改善与完善建筑工程的投资估算，

并且严格地实施全过程的造价管理与控制，能够更好地开

展和完成各类建筑工程的造价大概预算 [1]。

3 建筑工程概预算控制及管理的具体措施

3.1 保证设计深度，优化设计方案
在开始预算前，需要注重前期的勘察工作，全面而细

致地完成勘察工作，同时还要重视材料的收集工作，详细

区域的地理位置以及不同季节、不同天气情况下区域的特

殊反应。这些细小的问题若是单纯依靠现场勘查肯定是不

够全面的，因此还要注重相关材料的反应，这样才能够在

平面设计以及设备选用时更加到位。

例如，建设单位为了做好建筑工程概预算的控制和管
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理工作，首先需要在正式开始预算之前进行勘察，然后设计

一个合理的概预算管理和控制方案。这就需要相关部门的工

作人员对建筑工程施工的地理位置、环境以及施工时期的气

温、降雨、湿度等外部因素进行一个初步的调查和分析，并

且对施工材料也要引起重视。

3.2 实行限额设计
限额设计顾名思义就是指根据获批的可行性报告以及

投资估算，在确保质量和功能的基础上，控制初步设计。按

照获批的初步设计完成概预算，并控制施工图的设计与预

算。此外，各个专业应根据分配投资额来完成设计的控制。

例如，为了能够有效地进行建筑工程概预算控制和管

理工作，可以实行限额设计。按照初步的调查来进行设计，

然后将工程的资金合理地分配给各个不同的环节，控制每个

施工阶段成本的额度，从而实现对建筑工程概预算的控制和

管理。

3.3 努力提升设计人员的专业素质
对于专业的设计人员来说，他们应该充分了解国家在

建筑工程设计费用方面所制定并出台的法律法规。这样一

来，在设计时设计师便可以大体设计出一个产品所需建筑材

料、设备及其费用的多少。若是设计人员具备了这方面的素

质，便需要加强成本控制的思想。设计人员可以进行精细化

设计，也可以使用新型施工材料及工艺，但却必须将其控制

在成本范围之内，也一定要保证产品经济性与产品技术性的

统一。

例如，建筑工程概预算控制和管理工作是由相关的工

作人员负责进行的，需要相关的工作具备相应的专业素质才

能确保概预算控制和管理工作有效地进行。

一方面，为了提高建筑工程概预算控制和管理人员的

专业能力，在企业层面上应该引起足够的重视，建设单位在

建设单位招聘相关工作人员的过程中应该要对施工人员的

概预算管理和控制工作能力有一定的要求，不能招聘那些能

力太低的工作人员来进行工作。

另一方面，建设单位还应该让建设单位对于已经招聘

的概预算控制和管理工作人员要采取一些措施来加强其概

预算管理和控制能力，并且要求相关的工作人员在概预算控

制和管理工作过程中能够合理、有效地运用自己的专业知

识。此外，要时常监督工作人员的工作，如果发现有工作人

员过程中不能有效地进行概预算管理和控制工作，应该对这

些工作人员进行培训，从而加强其自身的专业能力。另外，

不仅需要企业层面引起足够的重视，工作人员本身也要对其

概预算控制和管理的专业能力引起足够的重视。

3.4 严格执行施工预算
建设单位领导班子在实际工作中一定要高度重视建设

单位的工程预算，将此项工作视为关键工作进行把握，并且

还要应用制度来保证实施。对于建筑施工管理人员来说，需

要在领取施工材料时采用限额制度，防止浪费现象的发生。

同时，施工单位在执行预算时还有意干扰建设单位执行预算

管理工作，如向建设单位提出建议增加措施项目及变更事

件，以谋求索赔发生增加合同结算价款。所以，作为业主建

设单位应有专业的工程技术、经济造价管理人员，及时有效

应对施工单位的建议和索赔，避免不必要的费用发生。

例如，建筑工程概预算是对建筑工程项目的实施所需

要的资金进行一个评估，所以概预算工作最终要投放到实际

工作中来。为了建筑工程概预算控制和管理工作有效地进

行，在施工过程中要严格按照概预算来执行施工预算，确保

每一份资金都能合理、有效地投放到相应的工作流程中来，

有效防止了资金紧张或者资金浪费等问题的发生。

3.5 强化监督力度
在管理建筑工程概预算的过程中，建设和监督部门一

定要充分发挥各自的监管作用，严格控制工程项目的投资额

度及其可行性审批程序等。为保障建筑工程监督效率，还必

须认真执行监督制度，积极解决工作中遇到的各种问题。此

外，还应该任用专业能力强、思想觉悟高的工作人员，从而

为工程概预算的有效控制提供人才基础 [2]。

例如，建筑工程概预算控制和管理涉及到金钱和利益，

这就会出现有些工作人员禁不住诱惑而做一些偷工减料甚

至贪污公款的行为，从而导致建筑工程概预算控制和管理工

作不能有效地进行。所以，建设单位应该要求建设单位的相

关部门强化监督力度，建立健全完善的监督体系，以对建筑

工程概预算控制和管理过程进行严格的监督，确保相关的工

作人员能够严格按照规定进行概预算控制和管理工作，并且

按照规定的流程进行工作，避免一些失误的发生。建立健全

完善的监督制度，还可以对概预算控制和管理工作过程中出

现的问题和失误及时、有效地发现，并且及时地解决，能够

有效降低失误带来的损失 [3]。

4 结论

总而言之，建筑工程大概造价预算的管理控制工作是

一项复杂性、多方面的系统工程，相关的工作人员都应充分

地意识到大概造价预算对于建筑工程的重大意义，若建设单

位只是想尽量减少施工程造价超支这种情况产生，就一定认

真地完成大概造价工程的预算，而且编制大概造价工程的预

算本身也相对困难。所以，在对其他企业进行经营活动的管

理、控制时，应该严格遵守国家相关的标准和政策规定来组

织开展经营活动，秉承着合情、合理、合法的经营活动原则。
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1 引言

建立制度文件档案，学习与培训相结合，跟随发展形

势不断更新，做到常用常记，常知常新。从规范管理的基

础性工作入手，以规范化文件精神为导向，开展规范管理

制度体系、流程体系、标准体系的细化、完善和升级工作。

随着相关法律法规的修订完善以及中国各行业高质量发展

的要求，采购管理已经快步进入了制度化、规范化的轨道。

2 以各项标准化制度为抓手，建立程序化规

范化采购管理体系

2.1 认真学习国家法令法规和企业所属行业相关文

件制度，做到有法可依，有据可循

采购管理在实际运行过程中，又面临着各种各样的问

题，如选择招标采购方式的限制、中选供应商是否真正适

合采购需求、标书审核是否严谨周密、开标评标过程是否

做到规范有序等。企业要加强制度建设，按照科学发展、

适度调控的原则，以国家大法为根本遵循，对行业采购管

理办法和集体研究机制工作规则进行时时修订、时时更新

发布，科学设定预算控制价格、人员各司其职、细化部门

职责、检查督查到位，举一反三，逐步建立适应行业发展

形势的、涵盖规范管理各个层面的采购管理制度汇编，以

有效指导采购工作。

2.2 明确操作标准，建立标准化流程

规范管理，标准先行。“欲知平直，则必准绳；欲知

方圆，则必规矩。”要对采购管理项目的计划立项、招投标、

合同签订、结束验收、民主公开等方面和环节建立具体的

规范运行标准，形成独立的操作规程，建立流程图，从需

求部门上报到集体审核立项，到招标实施，到签订合同履

约，最后验收付款的各个环节都要建立独立的操作流程图，
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Abstract
In the current market economy environment, in order to maintain normal operation and effectively obtain market resources, 
enterprises obtain products and services from the supply market under certain conditions. The implementation process needs to 
be carried out in the principle of fairness, fairness, openness and merit-based, so how to build a standardized operation control 
mechanism and prevent systemic integrity risks to the greatest extent has become a subject of in-depth exploration by all enterprises.

Keywords
bidding and procurement management; procedural; standardization; application

项目招标采购管理程序化规范化运行初探
罗晓媛

黑龙江省烟草公司齐齐哈尔市公司，中国·黑龙江 齐齐哈尔 161000

摘  要

在现行市场经济环境下，企业为维持正常运转，有效获取市场资源，在一定的条件下从供应市场获得产品和服务。实施过
程需要以公平、公正、公开、择优的原则进行，那么如何打造规范的运行控制机制，且最大程度地防范系统性廉洁风险，
则成为各企业深入探究的课题。

关键词

招标采购管理；程序化；规范化；应用

【作者简介】罗晓媛（1978-），女，朝鲜族，中国内蒙古

扎兰屯人，经济师，从事企业管理研究。
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闭环良性操作。

对采购管理实施逐一环节建立标准化操作模板：一是

建立招标代理机构选择实施规程模板；二是建立招标文件、

谈判文件、磋商文件、询价文件、单一来源协商文件等文件

模板；三是建立包含维修工程类、服务采购类、大型项目投

资类、物资类等各个类别的合同范本模板；四是建立统一档

案样式模板，包括封皮、标题及项目编号的字号、档案目录

等统一标准。因此，必须努力构建一套遵章守纪、好用适用、

互相支撑的规范化流程体系。

3 抓住采购管理关键环节，最大程度提升采
购工作效率

3.1 积极组织相关培训，打造专业化管理人才
要建立规范管理、采购招标管理人才队伍。建立定期

业务工作培训机制，组织相关人员参加采购知识培训、项目

档案整理及评查培训，特别要加强对招投标法、政府采购法

以及企业出台的相关文件精神进行培训学习，增强人员规范

性意识，落实执行规定章程和程序流程，开展相关的业务交

流活动，通过考核和练兵比武的形式，打造适应规范管理工

作需要、能力素质过硬、知识储备丰富的专业性规范管理人

才库。

3.2 通过信息化手段和优化整合特类项目，提升规

范管理水平
创新采购管理模式的一项重大措施，就是充分利用信

息化手段，确保采购各关键节点信息真实、透明、公开。一

方面，可根据本企业特点，建立采购管理信息系统，充分

利用采购系统对采购数据的传递、共享、管控、警示作用，

加强线上管理，对异常现象及时发现线索，并及时解决。另

一方面，应充分利用电子平台，实现电子化招投标，用于提

升采购透明度、节约采购成本和交易成本。电子化招投标与

传统招投标最大的区别是只需借助电子平台，即可实现招投

标的全过程，其优越性是方便、高效、快捷。投标人无须到

达开标现场，就能达到投标报名、开标评标的目的，在现今

新冠疫情形势变化多样的情况下，能很好地完成招投标工作 

任务。

采购方可建立市场信息机制，做到项目采购中知己知

彼，使采购方处于供需双方的有利地位，以获得价格上的 

优势。

建立信息化招采机制，应注意几方面：一是建立重要

的物资供应商信息数据库，随时了解供应商的产品和服务的

确定信息；二是建立同一类物资的价格目录，以便采购方能

比较和选择，充分利用竞争的方法获得利益；三是建立供应

商绩效、信誉度考核记录，为物资采购择优选择提供依据；

四是对市场综合状况进行分析研究，使采购方在制定采购计

划、决定采取何种采购方式时，做出参考 [1]。

4 建立完善采购监督机制，有效防范采购风险

经验就是教训，案例带来警示。建立适用有效的采购

监督机制，为了防患于未然，将发现的采购不规范问题预先

识别出来，对防范采购风险起着至关重要的作用。

4.1 坚定监督责任的思想意识，为企业高质量发展

提供坚强保障
监督是治理的内在要素，监督体系既是治理体系的重

要组成部分，也是协调推进整个治理体系高效运转的关键环

节和有力保障。采购项目管理工作人员要树立坚持系统施

治、标本兼治的理念，牢固树立监督责任的思想意识，在健

全完善企业监督体系上下功夫，见实效。要在促进项目管理

监督贯通融合上主动作为，在持续做细做实项目采购监督的

基础上，健全完善采购监督体系。企业内部计划投资、纪检

监督、财务管理等相关部门要密切协作，强化联动机制，持

续跟踪督查，严格履行岗位职责，自觉强化专业知识学习，

规范使用监督权力，落实监督责任，聚焦监督、敢于监督、

善于监督，为企业健康有序发展提供有力支撑。

4.2 深入市场调研，做好采购实施过程管控
项目在实施过程中，特别是投资一定规模的项目，要

根据项目的需求、特点做好调查工作，主要内容包括当地及

周边的资源情况、价格、供应商情况等，分析上述因素对项

目物资设备采购带来的优缺点，做可行性调研报告。结合市

场调查报告与项目概算情况进行了解和分析。要结合调查分

析结果，编制总控制目标，做好实施过程管控 [2]。

对供应商的管理是控制过程的重要方面。一是与供应

商建立的合作关系一旦确定，双方则本着“利益共享、风险

共担”的原则，建立双赢的合作关系，使采购方在持续的合

作中拥有长期稳定的客户，双方合作显现战略性，将给双方

都带来长期且有效的成本管控效果；二是对供应商实施绩效

管理考核。与供应商合作过程中，应该对供应服务商进行绩

效管理考核，以评价供应商在合作过程中的供货行为的优

劣。可建立量化的供应商行为指标，采取评级的方式，衡量

合作期的长短，对供应商实施奖惩。

建立健全合同管理标准，要加强合同审查，防范经营

中的法律风险，有效维护企业的合法权益。采购合同是招标

采购工作形成结果的最终体现，依法订立和履行合同、实现

采购最终目标需要合同条款具有实际操作和履约意义。正因

为这个原因，在对合同管理的过程中要注意两个关键点：一

是招标文件和中标或成交供应商的投标文件中的实质性条

款不能改动，所签合同必须与其保持一致性，中标供应商需

按中标通知书的要求在法定时间内与采购单位签订合同，按

（下转第 9 页）
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1 引言

随着社会经济和科技水平的迅速发展，企业得到稳步

发展。不断发展的电子商务也在无形当中推动着企业经营

方式的发展与创新。同时，计算机网络技术也为企业营销

打破时空限制，提供了有利条件，当下如何在网络新平台

上进行营销，实现企业营销模式创新成为企业发展的重中

之重。因此，企业还需要跟随时代的发展树立创新观念，

积极地进行企业营销模式的创新，打破传统营销模式的禁

锢，实现突破性发展，取得更高的经济效益。

2 电子商务对企业营销的影响

2.1 传统实体经济影响
电子商务利用计算机技术与互联网，连接用户、买卖

双方、物流等商业平台，形成快速、稳定、方便的贸易关系。

并实现销售业务活动的虚拟化，能够有效地满足多样化的

人群购买需求。电子商务功能齐全、品质优良、价格低廉，

吸引了大批的消费者，所以，人们更倾向于在网上购物而

非实体购物。电子商务的出现极大地冲击了传统市场的发

展，导致实体经济发展困难，同时也对企业的营销模式创

新产生了巨大的影响。

2.2 消费者行为的改变
消费者行为的改变是电子商务最直观的影响。电子商

务经营速度快，产业范围广，通过网络加强了不同地域间

的联系，具有灵活性，能够有效地满足快节奏人群的消费

需求，此外电子商务的发展，为人们提供了多样的选择，

人们可以花更少的钱买更多自己喜欢的产品。人们大都习

惯了下班后拿出手机购物，省时、省力、经济实惠。长此以往，

消费者的行为也发生了很大的改变。

2.3 促进企业营销模式创新
当今，所有的现代企业家都意识到了电子商务时代的

Research on the Direction of Enterprise Marketing Mode 
Innovation under the Background of E-commerce
Cong Miao 
University of San Carlos, The Philippines, Cebu, 6033, Philippines

Abstract
    As a new modern business mode, the emergence of e-commerce has brought a huge impact on the traditional business mode, and 
has greatly promoted the transformation of enterprise mode and marketing business mode to a large extent. In the new era, with the 
rapid development of science and technology and economy, the enterprise business environment has changed greatly, the traditional 
enterprise marketing mode has failed to meet the needs of modern society, so in the background of e-commerce enterprise marketing 
mode innovation is very necessary, is also an effective way to achieve sustainable development, and this paper mainly discusses the 
e-commerce enterprise marketing model innovation, hope to promote the sustainable development of enterprises.

Keywords
e-commerce; enterprise marketing; mode innovation

论电子商务背景下企业营销模式创新方向研究
苗聪

菲律宾圣卡洛斯大学，菲律宾·宿务 6033

摘  要

电子商务作为全新的现代商业模式，其出现对传统商业模式带来了巨大冲击，在很大程度上促进了企业商业模式和营销模
式的转变。新时代下，随着科技和经济的高速发展，企业的经营环境发生了巨大变化，传统的企业营销模式已经不能够满
足现代社会的需求，因此在电子商务背景下企业营销模式创新十分有必要，也是企业实现可持续发展有效途径，而论文主
要探讨了电子商务背景下企业营销模式创新，期望能够促进企业的可持续发展。

关键词
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来临，随着社会的发展，企业的营销模式需要不断地完善。

为了适应经济发展的趋势和要求，进行企业营销模式的创新

也成为了发展的必然趋势。同时，电子商务的发展也为企业

发展提供了新的思路，因此企业需要正确看待电子商务，充

分利用电子商务，实现更好的发展 [1]。

3 电子商务企业营销模式创新的必要条件

3.1 营销理念创新
思想指挥着行动，如果没有随着时代的发展树立先进

的营销思想，作为企业营销模式创新的先导，整个企业营销

创新工作就无法顺利进行，营销理念创新是一个企业创新

营销模式的基础。企业管理人员必须顺应时代经济发展的潮

流，深入实际考察，制度符合公司实际的经营理念，创新营

销方式和方式。同时，企业还可以聘请更多优秀营销人员，

开展企业营销创新工作，定期开展企业营销培训活动，培育

企业员工的电子商务思想观念，为企业的营销模式创新奠定

坚实的基础。

3.2 创建一个良好的营销环境
电子商务背景下的企业营销环境，是指电子商务的虚

拟化、网络交易环境，而非实际的经营环境。建立电子商务营

销平台时，必须重视平台的公开共享，让企业和消费者可以在

平台当中进行贸易，为企业的营销模式创新提供优质环境。

3.3 企业经营战略创新
有别于其他方面的创新。企业经营战略创新要根据自

己的业务范围和销售目标制定经营战略。生产空调的企业与

生产月饼的企业的营销重点、营销方式应该也有所不同。企

业在进行营销模式创新时必须充分考虑企业的经营战略，根

据客户需求，优化营销体系，才能够获得更好的营销成果 [2]。

3.4 物流管理模式创新
电子商务交易离不开物流，改革物流管理模式，运用

大数据与智能技术提高物流作业的质量和效率，确保货物在

不受损坏的情况下，提升物流的送货效率，让消费者获得刚

好的购物体验，物流的质量对消费者的再次消费有着直接的

影响，同时物流问题也会对企业的品牌信誉造成一定的损

害。因此，为实现企业营销模式创新，取得更好的营销效果，

企业需要进行物流管理模式创新，从物流信息反馈、物流速

度、配送服务质量、物流投诉答复等几个方面入手，有效提

升企业物流效率，让以电子商务为导向的企业营销模式创新

能够更加顺利地开展。

4 电子商务环境下企业有效营销模式创新

4.1 完善企业电子商务发展策略
在当今激烈竞争的市场环境下，电子商务模式为企业

发展提供了一条很好的途径，可以让企业有效地扩大产品效

率，获得更高的利润。但前提是企业必须进行营销模式的创

新，更多的优化电商模式，注重市场调查与分析，科学地分

析消费者的消费习惯和需求。灵活地运用大数据技术对大量

销售数据进行分析整合。更好地定位目标客户，进行有效的

营销，提升营销效果，为企业电子商务营销模式优化提供 

支持 [3]。

4.2 促进企业业务流程重组
电子商务环境下企业绵连的生存和发展环境不同于以

往，电子商务模式下的企业业务流程自然也与以往不同，因

此企业必须进行业务流程的重组，通过业务流程重组，构建

科学的管理体系，拉近企业与消费者、供货商的关系。在电

子商务环境下企业业务流程重组，对于企业的营销模式创新

有着重要影响，为实现企业的发展和优势转化，提升企业的

竞争力，企业必须根据电子商务环境以及客户的新需求进行

企业业务流程重构，有效地对企业资源进行整合，根据客户

的需求的进行相应的调整。

4.3 培养专业营销人员
在电子商务环境下，培养专业的企业营销员队伍，对

于开展企业营销创新具有很大的影响。随着科学技术的发展

和各种新的营销理念的不断涌现，企业如果一味地固守成规

必将会失去营销市场。因此企业必须真实营销人员的培养，

打造一支优秀的营销创新团队，制定科学的营销策略，为企

业的营销创新提供更好的方向。首先企业要明确营销人才培

养的目标，科学进行人才培养，定期对营销人员进行培训，

提高营销人员的专业水平，培养更多专业的企业营销人员和

建立更专业的团队，帮助企业更好地适应当前电子商务发展

环境，促进营销工作的创新发展。企业营销过程中人才的作

用十分重要，营销人员的专业水平对公司整体发展和市场营

销战略的制定有着深远影响企业只有加强专业企业营销人

才的建设和培训，才能实现更好的发展。

4.4 建立销售渠道
完善的企业分销渠道是电子商务环境下企业营销成功

的基础，企业管理人员必须具备发展的眼光，企业的分销渠

道不能局限于实体，必须充分结合电子商务的发展特点，实

现网络与实体的结合，完善企业销售渠道中的每一个环节，

扩大企业的销售渠道，为企业的营销模式创新奠定基础，新

时代下企业与零售商是一种合作与竞争共存的关系，需要相

互支持、共同创造互利局面。对企业而言，电商模式下的市

场不再是具体的，而是抽象的，营销模式也需要随着市场的

变化而进行相应的调整，企业也必须重视分销，完善分销体

系，在电子商务环境下分销模式的构建有助于企业的发展，

但在分销过程当中企业必须重视售后信息的收集，更好地进

行产品的调整，制定更加高效的营销策略，从而更好地适应

当今不断变化的市场环境。

5 结语

综上所述，企业间的竞争在电子商务环境下日益加剧，

以电子商务为基础的企业营销新模式成为时代潮流发展趋

势，开展企业营销模式创新必将给企业带来由内到外的新变



9

财经与管理·第 05卷·第 10 期·2021 年 10 月

化。因此企业必须高效利用电子商务，拓展市场，扩大经营

范围，进行高效的营销模式创新，打破传统企业营销模式的

限制，提升产品质量，打造优质品牌，才能真正适应电子商

务环境的变化，实现稳定发展，获得更多的经济效益。

参考文献
[1] 刘莹 , 李亚斌 , 周霞霞 , 等 . 电子商务背景下的企业营销模式创

新 [J]. 昆明冶金高等专科学校学报 ,2020,36(2):94-98.

[2] 张晶 , 张珺 . 电子商务背景下企业营销模式的创新方向 [J]. 企业

改革与管理 ,2017(2):118.

[3] 田华伟 . 电子商务背景下企业营销模式的创新方向 [J]. 湖南科技

学院学报 ,2016,37(4):113-115.

照投标文件中所承诺的报价、服务、质量等付诸实施；二是

在合同审核阶段，要注意负责招标采购事务的人员与合同审

核人员分别审核，建立严密的层级审核和约束机制，发现问

题和情况和及时与监管部门沟通，及时按规解决 [3]。

可根据不同性质采购，通过招标现场采购、战略采购、

网上竞价采购、竞争性谈判采购、竞争性磋商采购、询价比

价采购等方式，确定供应商。供应商的选择是项目物资采购

管理工作的重要组成部分，要本着“公平竞争”的原则，凸

显“阳光采购”，给符合资质的供应商同等竞争条件，并体

现市场经济运行的规则，一方面对采购成本有所控制，另一

方面提高采购项目实施的质量。

5 结语

综上所述，企业在招标采购管理活动中，研究的核心

问题：一是采购成本管控；二是采购效率提升；三是采购风

险防范。可以说做好这三点可以有效帮助企业实现战略目

标，提高企业综合运营效益。这就要求企业要有大局意识和

前瞻思想，在采购实施过程中，严格执行程序化、规范化管

理原则，对各个关键环节进行把控，将有限的资金发挥出最

大的作用，使企业项目采购管理工作持续、健康、有序、协

调发展。

参考文献
[1] 郭楠 . 关于招标采购在项目管理中的应用 [J]. 现代企业 ,2021 

(6):12-13.

[2] 王镇 . 项目管理知识体系在招标采购管理中的应用研究 [J]. 中外

企业家 ,2020(17):53.

[3] 刘畅 . 招标采购项目管理决策的若干问题 [J]. 中国招标 ,2018 

(30):29-32.

（上接第 6 页）
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1 引言

由于目前在经济发展过程当中，中国越来越重视发展

的高质量，对于发展速度有了较低的要求。在此篇论文当中，

将针对主要的问题进行全面的分析，提供相应的解决方案，

希望能够为日后的经济发展提供全面的帮助和支持，带动

整个行业在发展时能够有更好的发展动力，促进中国经济

发展过程当中能够平稳的发展，取得更好的发展质量 [1,2]。

2 现阶段中国关于金融发展与科技创新耦合
的具体情况

针对目前中国的经济发展的具体情况来看，很明显地

看出中国的经济发展整体上是朝着好的方向在前进，但是

在发展的过程当中依然是存在着很多问题。要想能够更好

地解决这些问题，还需要通过不断地分析来解决目前经济

发展的模式。希望通过这种方式，能够更加全面地促进整

个经济在发展过程当中的协调性 [3]。

3 提升整个研究金融保护主义的主要方案

3.1 更快地适应目前的经济发展方式
一方面，要想能够更好地提升整个发展的质量和水平，

就必须针对目前的经济发展模式，选择更加合适的发展方

式来适应目前在发展过程当中遇到的一些问题，并且能够

及时地做出改正。

另一方面，通过对整个经济方式进行更加全面的把握，

以更好地获得发展的前景，并且能够带动整个行业的发展

时，取得更好的发展速度。目前，中国在发展过程当中，

选择的发展方式就是取得更加高质量发展的模式。因此，

在日后的发展过程当中，就必须针对这样的模式，选择更

加可靠的发展方向，提出更加切实可行的发展方案，只有

通过这种互相融合、互相联合、互相帮助的这种方式，才

能够全面地提升整个经济发展的可持续性，并且使得整个

The Evolution, Characteristics and Countermeasures of Fi-
nancial Protectionism
Jia Liu   Hanxing You
Beijing Tiandi Runjia Financial Consulting Co., Ltd., Beijing, 101000, China

Abstract
At present, with the continuous development of China’s economy, the development of all walks of life has also encountered 
unprecedented challenges. However, in the context of challenges, many development opportunities have also been encountered. How 
to better improve the quality and speed of development is a major problem faced by various industries. Therefore, the paper mainly 
focuses on the current economic development background and discusses how to conduct research based on financial protectionism. 
It is hoped that through the analysis of the paper, it can provide help and support for future development, comprehensively improve 
the speed and efficiency of China’s economic development, make better support for the whole industry and enhance the overall 
development ability.

Keywords
financial protectionism; evolution, characteristics and countermeasures; coordinated development

金融保护主义的演变、特征及对策
刘佳    尤涵星

北京天地润佳财务顾问有限公司，中国·北京 101000

摘  要

目前，随着中国经济在不断地发展，各行各业的发展也遇到了前所未有的挑战。但是在挑战的背景下，也遇到了很多发展
机遇。如何能够更好地提升发展的质量和速度，是目前各行业面对的一个主要的难题。因此，论文主要针对目前的经济发
展背景下，探讨如何根据金融保护主义进行研究。希望能够通过论文的分析，为日后的发展提供帮助和支持，并且能够全
面地提升中国经济发展的速度和效率，为整个行业作出更好的扶持，提升整体的发展能力。

关键词
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私募股权基金、投融资等研究。
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高质量发展，也能够获得极大的保障。

当今世界正在经历百年未有之大变局，新冠肺炎疫情

加速了这一变局的演变，要想能够更好地适应目前世界格局

的变化，保障中国经济发展过程当中，能够平稳向前的发展，

就必须针对目前具体的发展形势作出相应的调整，选择更加

科学、更加有效的方式来促进经济的发展，改进行业的发展

方向，更好地适应整个大潮流。也只有通过这样的方式才能

不断地改进整个行业。此外，在发展时可能遇到的一些问题，

并且进行及时的解决，通过这样的方式，还能够获得更加有

效的经济效益，能够吸引更多的人才，节约更多的成本，对

整个经济发展，国家的发展都会极大的影响 [4]。

3.2 提升对整个经济发展的把控
由于在目前的经济发展过程中，要想能够取得更加稳

定的发展方式，就必须根据中国的策略来制定相应的方案，

来取得更加长足的进步。通过相关的数据分析，建立一定的

体系，根据目前金融保护主义理论来进行更好的选择。在目

前的金融发展水平下，适应这两个发展模式，并且在具体的

操作系统当中，通过一定的引导来改善整个市场发展的环

境，使得整个市场在发展时能够有着更好的发展前景。

通过对资源的合理配置，使得整个资源能够对国家的

发展战略和科技创新有着更好地促进。在整个的科学体系当

中，选择更加有效果的方面进行评估，反映出具体发展过程

当中体现的水平，并且能够更加科学和系统地分析整个行业

在协调时所产生的一些数据，并且通过这些数据的分析来获

得相应的表达形式，获得各个指标的权重，为日后的发展提

供更好的参考。此外，还可以通过相应的数值来表明，在经

济发展时何种融合程度能够取得更好的发展方式。所以说，

在这种发展情况之下，能够更好地展现出是否呈现良好的趋

势，并且通过具体的发展，能够更好地保障在发展时经济获

得更好的发展效益，通过分析不同数据所带来的不同的结

果，才能更好地展现出目前在经济发展过程当中存在的一些

问题，也能够更好地针对这些问题，根据科学的数据分析，

提出更加科学的解决方案 [5]。

3.3 加强对相关的专业人员的培养
由于在整个经济发展过程当中，相关专业科技创新与

经济发展专业人员的整体素质起着十分关键的作用，所以在

日后的发展过程当中，要想能够更好地提高整个质量和水

平，那么必须重视对有关科技创新与经济发展专业人员的引

进，因为在具体的发展过程当中，人员的质量和水平对整

个经济发展来说十分重要的，所以在日后的发展过程当中，

必须重视对有关专业人员的引进，可以通过多种的方式提升

整体自身的素质。一方面，对于已经负责经济发展的人员来

说，可以通过加强定期的专业培训来不断提高自身的能力，

由相关的单位专门进行组织培训。学习专门的理论知识以及

进行具体的操作实践演练，这样还能够更好地提升整体的具

体工作过程当中的帮助，对整个经济发展来说，是极其重要

的。另一方面，还可以通过引进更多更加先进的专业科技创

新与经济发展专业人才来帮助能够取得更多的进步，从学校

当中选拔专业的人才来应对目前在科技创新与经济发展当

中需要的难题解决，在发展过程当中可能面临的一些困境，

以此来更好地保障整个经济发展的质量，为日后的具体发展

作出全面的支撑和保障。所以，任何行业、任何项目都离不

开专业人才的支撑，各行各业一定要重视对整个人才的培养

和引进，全面提升质量的保障，为日后的发展作出更大的 

贡献 [6]。

除此之外，也通过创新经济发展方式来为工作提供科

技创新与经济发展专业支持。一方面，企业可以通过对工作

人员理论培训的方式来使工作人员进一步了解的危害性，对

经济发展的不利影响，意识对人的行为有重要的影响。另一

方面，随着中国科学科技创新与经济发展专业水平的不断发

展，各种先进科技创新与经济发展专业被广泛应用于各行业

的发展建设中，对工作来说也不例外。经济发展要加强对大

数据、云计算、人工智能等各类先进科技创新与经济发展专

业的有效应用来提升降水工作的质量水平。那么通过对大数

据的有效应用，就可以将区域的电力网络图进行更加详细明

确地表达出来，在此基础上，相关管理平台对数据进行有效

的整合分析统计，必须从思想上转变工作人员，具体的工作

态度，使其能够真正的重视质量的重要性，才能从长期和长

远的角度来看，对整个将会带来很大的影响，所以在日后的

发展过程当中，必须朝着积极的方向进行引导，以此来更好

地进行改善，吸引更多专业的人才投入这个行业当中，为行

业更长远的发展作出更多的支撑和贡献。

4 结语

根据论文当中分析可以很明显地看出，尽管目前在发

展当中仍然有一些问题存在，但是这些问题并不是不能够解

决的，提出一些切实可行的解决方案，会促进整个行业发展

速度极大地提升。也只有通过这样的方式，才能够保障中国

经济在发展过程当中能够获得高质量的发展，能够全面地提

升整体的发展质量和水平，能够为日后的发展作出更好的 

保障。
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1 引言

中国—东盟自由贸易区成立至今已有 12 年，区域内的

贸易环境得到了根本改善，中国与东盟各国的关系也日渐

紧密，中国提倡的“政策沟通、设施联通、贸易畅通、资

金融通、民心相通”也逐渐被东南亚各国接受和推崇。因此，

论文就 UN Comtrade 网站对国际贸易的分类当中 SITC-4 项

下第五类：水果及蔬菜，对中国与东盟各国间水果及蔬菜

贸易基于产业内贸易理论展开分析，以期对中国与东盟国

家开展农产品贸易提供借鉴。

2 文献综述

严铠、赵海燕（2021 年）[1] 利用构建贸易扩展引力模

型进行分析，认为中国蔬菜对东盟出口贸易市场潜力分为

巨大型、开拓型、再造型三类，应进一步加大对越南、马

来西亚等市场的开拓力度，挖掘新加坡等市场的巨大潜力。

胡馨媛、袁嫒淼、黄宇佳等人（2021 年）[2] 基于贸易引力

模型，得出跨境物流发展对中国与东盟的水果贸易往来起

到至关重要的积极作用的结论。姚毓春、李冰（2021 年）[3]

认为对于任何一个东盟国家，想要在粮食安全的各个方面

都做到绝对安全难度很大，这不仅需要自然地理环境的天

然条件，更需要政策扶持和社会经济实力的支撑。杨东群、

安昭丽（2020 年）[4] 认为在新形势下，应适当考虑提高农

业对外投资的效率和安全度。孟范范（2019 年）[5] 认为积

极推进贸易投资便利化，进一步完善双方在贸易投资领域

的合作，将贸易投资合作成果惠及更多的贫困人民，符合

各国人民的根本利益。

3 中国—东盟水果及蔬菜贸易现状

自中国—东盟自由贸易区成立以来，中国与东盟国家

在各领域贸易正逐年增长，贸易规模和贸易额也在不断提

Analysis of China-ASEAN Fruit and Vegetable Trade 
Based on Intra-industry Trade Theory
Baojun Tang
Heilongjiang University of Finance and Economics, Harbin, Heilongjiang, 150025, China

Abstract
The China-ASEAN Free Trade Area is the largest free trade area composed of developing countries.Since its establishment 
on January 1, 2010. The China-ASEAN Free Trade Area has successfully developed for the 11th year. As a result of vigorous 
development after 11 years, ASEAN has become China’s largest trading partner, and has become China’s largest agricultural product 
trading partner. The development of the China-ASEAN Free Trade Area has effectively eased the pressure on agricultural product 
trade between my country and Southeast Asia, and has made great contributions to solving regional food security issues. Based on 
the theory of intra-industry trade, this paper uses the intra-industry trade index to combine the current situation of fruit and vegetable 
product trade between China and ASEAN countries to analyze the fruit and vegetable trade between China and ASEAN countries.
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China-ASEAN; fruit and vegetable trade; intra-industry trade; GL index

基于产业内贸易理论的中国 - 东盟水果及蔬菜贸易分析
汤保君
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摘  要

中国—东盟自由贸易区是由发展中国家组成的最大的自由贸易区，自2010年1月1日成立至今，中国—东盟自由贸易区已成
功发展第11个年头。经过这11年的蓬勃发展，东盟已经成为中国第一大贸易伙伴，并已成为中国最大的农产品贸易伙伴。
中国—东盟自由贸易区发展有效缓解了中国和东南亚地区农产品贸易的压力，并为解决区域粮食安全问题作出巨大贡献。
论文基于产业内贸易理论，利用产业内贸易指数结合中国与东盟各国水果及蔬菜产品贸易现状，对中国与东盟各国水果及
蔬菜贸易展开分析。
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高。其中农业领域贸易也有所突破，水果蔬菜贸易更是从自

贸区成立元年的 39.97 亿美元增长到 2020 年的 108.34 亿美

元，增长了近 2 倍。并且从自贸区成立元年开始到 2017 年

中国与东盟水果蔬菜贸易总体呈顺差态势，年平均顺差额

达到 8.95 亿美元。然而，从 2018 年开始中国对东盟水果蔬

菜贸易呈贸易逆差，年平均逆差额达到 3.35 亿美元。从 UN 

Comtrade 网站数据显示可知，中国与印度尼西亚、马来西亚、

新加坡、文莱等国家在水果蔬菜领域均处于贸易顺差地位，

而中国与泰国、菲律宾、柬埔寨、老挝等国在水果蔬菜领域

均处于贸易逆差位置。对缅甸水果蔬菜贸易领域在 2011—

2013 年期间处于贸易逆差，2016—2019 年处于贸易顺差，

顺差额达到 1.72 亿美元。

4 产业内贸易理论分析

20 世纪 60 年代以来，按照传统的国际贸易学理论，贸

易应该集中发生在发达国家与发展中国家之间，然而随着研

究的深入，不少经济学家发现，国家间贸易发生在水平分

工国家之间的贸易量要远远大于发生在垂直分工国家之间。

因此出现了一批集中研究产业内贸易的经济学家。但被学术

界普遍接受的要数以格鲁伯和劳艾德建立并以其名字命名的

GL 模型最具权威和代表性。

GL 模型是衡量一国参与国际化生产过程中由垂直分工

向水平分工转化程度的重要标志。

公式中， 表示一国在产业 k 上的产品出口额， 则

表示该国在产业 k 上的产品进口额。GL 指数在 0 与 1 么间

浮动，指数越接近 1，则产业内贸易的程度越高，指数越接

近 0，产业内贸易的水平相对越低。如果 =0，表明该国

第 k 产业的产品贸易全部为产业间贸易；如果  =1，表明

该国第 k 种产业的产品贸易全部为产业内贸易。

这一部分将从产业内贸易角度，基于 UN Comtrade 网

站数据对中国与东盟各国水果蔬菜产业内贸易进行分析，如

表 1 所示。

表 1 中国与东盟国家水果及蔬菜产业内贸易指数

年份 /
国家

文莱
柬埔

寨
印尼

新加

坡
泰国

菲律

宾

马来

西亚
老挝 缅甸 东盟

2010 0.00 0.05 0.12 0.00 0.65 0.88 - 0.60 - 0.90

2011 0.00 0.03 0.13 0.01 0.73 0.87 0.01 0.45 0.24 0.77

2012 0.00 0.85 0.14 0.01 0.60 0.95 0.02 0.59 0.04 0.92

2013 0.00 0.84 0.11 0.01 0.67 0.88 0.03 0.27 0.74 0.88

2014 0.00 0.55 0.21 0.01 0.64 0.73 0.05 0.13 - 0.97

2015 0.00 0.56 0.19 0.01 0.78 0.83 0.08 0.37 - 0.89

2016 0.00 0.62 0.14 0.01 0.81 0.98 0.08 0.16 0.65 0.78

续表

年份 /
国家

文莱
柬埔

寨
印尼

新加

坡
泰国

菲律

宾

马来

西亚
老挝 缅甸 东盟

2017 0.00 0.92 0.18 0.00 0.71 0.93 0.06 0.50 0.38 0.87

2018 0.00 0.41 0.22 0.00 0.63 0.75 0.13 0.99 0.51 0.99

2019 0.00 0.15 0.19 0.00 0.55 0.82 0.14 0.51 0.50 0.99

2020 0.03 0.12 0.30 0.00 0.50 0.85 0.18 - - 0.93

数据来源：UN Comtrade 数据库网站及作者整理。

5 结论

从表 1 分析可知，从中国—东盟自由贸易区成立至今，

中国与东盟整体的水果蔬菜产业内贸易指数在 0.77 以上，

说明中国与东盟之间水果及蔬菜产业内贸易水平相当高，这

也符合东盟国家大多为农业大国的实际。

中国与文莱在水果蔬菜领域产业内贸易几乎为零，而

中国对文莱水果蔬菜贸易有处于顺差；与印度尼西亚和马来

西亚水果蔬菜产业内贸易指数均接近于 0，说明产业内贸易

非常少。中国与泰国、菲律宾、柬埔寨、老挝等国水果蔬菜

产业内贸易指数除菲律宾以外都介于 0.2~0.5，说明中国与

以上几国水果蔬菜产业内贸易水平较低。而与菲律宾水果蔬

菜产业内贸易水平较高。

新兴跨境电商、边境互市贸易、区域保护主义盛行的

今天，传统贸易正逐渐被跨境电商，互市贸易所取代，而传

统的农产品贸易更是传统贸易的最早期形式，自从 2010 年

中国—东盟建立自由贸易区以来，中国提倡的“政策沟通、

设施联通、贸易畅通、资金融通、民心相通”就被东南亚各

国逐渐推崇，在如此大环境下，传统水果蔬菜贸易非但没有

减少，贸易额反而逐年增长。这为中国东南欠发达地区提供

了一个非常好的贸易和致富契机。蔬菜水果贸易也是促进民

心相通的基础。利用好东盟各国的市场潜力，发挥自由贸易

区及“一带一路”政策优势，积极开展对东盟各国的贸易及

投资合作，推动双方人民相知相交、互学互鉴、心灵相通、

情感相融，共同培育“互信、互谅、互利、互助”的中国—

东盟合作精神。
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1 引言

在经济市场体系的日趋完善下，多元化竞争成为一种

必然的趋势，这就要求企业在生产的过程中，以实现经济

效益最大化为前提，开展一系列的工作。以提高经济效益

为方向标，提供企业相应的管理措施，并逐渐实现系统化

发展，树立正确的发展理念，不断完善管理制度。近些年，

中国经济发展呈现一个质的飞跃，在其他国家也获得了诸

多的发展机遇，迎来了发展的璀璨时代。

而一个企业的项目管理水平，对企业的发展潜力有着

直接或者间接的影响，管理水平比较突出的企业也优于管

理水平低下的企业。新时期下，企业要想取得进一步的发展，

就需要不断完善各项管理制度，提升项目管理经济效益。

2 提高企业项目管理经济效益的重要性

2.1 提高企业项目管理经济效益是企业管理的内在

需求
项目管理可以确保企业在什么时间段，应该交付什么

内容、交付多少，如果没有对此进行适当的管理，预估的

时间和交付的时间都可能出现差错，以及在商机中有哪些

线索可以带来价值。作为项目管理人员，应确保对项目进

行合适的设计，以此，能更好地适应客户的需求。为了应

变激烈的市场环境，企业项目管理的创建，有助于项目经

济收益的提升。一是在企业项目的投资建设中，科学化地

进行管理，整合调动企业的资源，为企业的发展提供保障；

二是提高企业经济收益，有助于促进经营管理的建设，为

企业经营者提供比较好的管理与建设内部环境 [1]。

2.2 对提高企业竞争力起到有效保障
随着行业竞争力的加剧，企业更多的是注重经济效益，

因为一个企业能否在市场中有利的生存，或者被别的企业

Strategic Analysis Based on Improving the Economic Bene-
fit of Enterprise Project Management
Bing Cui
Beijing Top Technology Co., Ltd., Beijing, 100089, China

Abstract
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competitive advantage of their enterprises, occupy a place in the market, project management mode is widely accepted by enterprises, 
its wide cover area, is a necessary demand for most enterprise management, realize the value of project management, need to further 
explore and improve the management mode and method, which can improve the competitiveness of enterprises to a certain extent. 
This paper discusses how to improve the economic benefits of enterprise project management, analyzes the problems existing in 
enterprise project management, and proposes corresponding strategies for scholars’ reference.
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所吞并，取决于经济效益的保障。依靠于科学的管理方式，

可提高企业的竞争力，通过高效率，低成本的方式，更好地

满足市场的需求变化，提高市场竞争力，对企业的方向发展

有直接的影响。项目管理经济效益的提升，可用科学的发展

角度，以项目管理的系统作为基础，将企业各种与项目有关

的事项统筹在一起，以清晰明确的方式进行管理。增强企业

的竞争优势，激发企业的活力，深入了解市场，构建适合企

业的发展平台。

3 企业项目管理经济中存在的问题

3.1 管理意识不足

因为项目管理涉及的范围比较广，为了获得更多的经

济效益，企业管理者在建设的过程中往往缺乏良好的管理意

识，组织管理工作的领导在管理能力方面有所欠缺，对企业

的发展以及人才的重视程度明显不足；企业忽视对管理项目

的重要性，在面对企业出现风险以及索赔方面，没有提前预

防，没形成科学化管理；企业在推动项目管理的过程中，缺

乏积极性、主动性，被动地进行工作，很难维持企业项目的

有序发展，从而产生良好的收益。

3.2 管理措施不到位

企业想获得较高收益的理想状态是高效率，并在同时

降低成本支出，实际上，这样的运作方式一时之间较难实现。

在此过程中，存在较大的问题就是企业管理效率不高，

管理方式没有得到员工的认同。

一是管理措施不明确，没有清晰的目标，往往就是凭

借自身的经验，走一步是一步，缺乏科学的计划，长此以往，

员工也不知道如何执行，致使其生产积极性不高；二是管理

没有贴合实际，管理者没有对项目进行深入了解，没有分析

其中产生的问题和阻碍，往往比较理想化，看上去较为宏大，

实际上操作很难执行；三是缺乏评奖机制，没有对优秀的员

工进行鼓励支持，使得员工积极性得不到提高，对员工的责

任落实不到位，导致出现问题时，发生相互推诿，找不到负

责人的情况 [2]。

3.3 缺乏专业的人才

在企业项目管理中，高素质的人才是必需的，可以有

效地带动企业的高速发展，但是优秀的人才同样也是较为稀

缺的。一是有经验、能够独当一面的专业会计师、审计师比

较少，以及成本控制人员比较少；二是企业在招聘人才中把

控不严，人力资源管理人员对求职者在专业与技术上没有进

行全面的了解，或者在入职期间没有及时、有效地进行专业

培训，入职考核没有落实到位，导致后期发展中，处理实际

问题的时，当遇到各种各样的问题，无法快速、有效地解决，

减缓项目管理的建设。

4 企业项目管理经济中的对策

4.1 提高项目管理的意识

首先，企业要想获得较高的项目管理的收益，需要对

自身的管理意识作出改变，需要以创新发展的理念为核心，

形成强效的管理制度，积极作出表率，然后从领导人到下属

员工都进行全面有效的改革，根据企业的实际情况，制定符

合企业自身的方案进行改革；二是增强主体意识，对保障企

业的项目顺利实施有明确方向，这关系到项目上是否能合理

地开展。

其次，增强统筹意识。一是对项目的需求、范围、成

本费用、采购等风险进行整合管理，统筹优化的考虑，提高

管理的成熟度；二是提高企业的主观能动性，对企业可能出

现的风险进行预测和把控，采取合适的方法规避风险，确保

企业的经济效益不受到影响。

最后，对企业的规划使用分组排序的方法来达到有效

的管理，通过紧急与重要两个方面进行评估分类，做好轻重

缓急，合理地匹配资源，对比较繁琐重要的工作细化分解，

识别风险，便于有效地控制 [3]。

4.2 提高企业的项目管理能力

要想提高企业项目管理经济的收益，需要提高项目管

理中工作人员相应的管理能力，要对企业进行一个全方面的

了解。与此同时，根据企业的情况，制定出符合企业开展的

策略。根据这些方面，一方面是按计划分周期、分阶段地实

行，切勿盲目的实行；另一方面是贴合实际，对市场的情况

做一个详细的调查，根据结果，立足于调查，有效地控制成

本，组织相应的人员，合理开展工作。

4.3 加强人才建设培养

人才建设是一个企业不可缺少的环节，没有优秀的人

才资源，任何企业的项目开展都是缓慢的，都是难以取得成

效的，企业有必要建设一支高素质的人才。一是要引进高素

质的人才，在招聘的时候，严格把关，选取有经验易于培养

的人才，并对相应优秀的骨干给予优惠的政策，增强员工的

积极性；二是加强教育培训，对财务人员、审计人员等进行

专业指导、培训，让其可以帮助企业更好地了解市场与政策，

把握市场的动态发展，提高整体的综合素质；三是加强对企

业的内部建设，建立健全的保障机制，加强对内部员工的挖

掘，对适合重点培养的人员及时筛选，及时地对其进行培养，

引领其向新的阶段发展；四是作为企业项目管理的管理人

员，要清楚自身的位置，端正谦虚积极的态度，在服从公司

决策的同时，通过协调、讨论的方式，做好企业对上汇报以

及下属传达的职责，做好自身的本职工作，具备勤劳务实的

作风，给下属做好表率，以超前的眼光，敏锐的思想角度切

实为公司着想 [4]。
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4.4 提升企业业绩评价指标
企业面临复杂的市场环境，需要整合内部的资源，并

结合自身的情况，加以分析，让绩效考核指标体系在项目管

理中予以落实，突出其特点，得到企业的认可，最大程度上

满足企业的创新发展，为企业的构建提供帮助。在构建考核

体系时，应加强对考核标准的关注，与岗位特点相结合，在

创新中要加强对技术标准特征的关注，满足企业实际发展的

需要，在构建方案中，加强对任务内容的监督，保障绩效考

核在管理措施下实现最优化。

4.5 多方面的控制成本
如何长期的进行企业项目的管理，离不开对企业项目

成本的控制，对项目中所使用的费用，有计划地组织协调控

制成本，并尽可能有效的降低成本，主要可以通过控制技术、

经济以及管理活动等来实施。成本是项目中各种消耗的总花

费，多角度的对成本进行控制，有助于企业的稳定发展，企

业想得到长期的发展，成本控制是企业财务中比较主要的部

分，能保障企业的账目是否完整、真实安全，是维护企业正

常经营的重要因素，对账目数据进行分析，运用多角度成本

控制，对企业的人员配置，资金等进行合理的分配，避免不

必要的成本支出，其次，在技术和新产品的研究上采用合理

的预算和控制，确保工作有序地开展 [5]。

4.6 运用创新方式
在企业内部，每个企业项目包含的内容囊括的比较多，

也会牵扯不同部门的合作。此时，如果项目内部的信息沟

通不畅，会降低员工的效率。所以，企业可以依靠 8MSaaS 

PM 的信息共享机制，8MSaaS PM 对各类管理项目都比较有

帮助，包括敏捷开发、瀑布开发模式等。更重要的是，可以

用于企业比较重要的业务，进行自动追踪，如预算、合同交

付、客户满意度等方面，比传统的管理模式更加具有创新性

与人性化。利用其强大记忆力功能，切实满足相关人员的信

息查询需求，依据系统能够将项目中的每一个任务分配给具

体的对象，提高项目开展的效率，用最少的时间保证项目的

进度，降低项目的运行成本。

5 结语

要想有效提升企业项目管理经济效益，应该从市场环

境出发进行全面的分析，结合自身企业的情况，激发企业项

目管理中的活力。当面临问题时，应该从实际出发，从企业

内外两个层面展开工作，通过内部风险管理，提高思想认识，

对企业内部的环境进行优化；通过加强对人才队伍的建设力

度，提高项目管理能力，对企业外部环境进行创建，建立客

户、企业、合作方利益共享、风险共担的创新型保障机制，

制定规范的项目管理体系。
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1 引言

2017 年财政部发布《管理会计应用指引第 200 号—

预算管理》中，提出预算管理应遵循“以业务为先导、

以财务为协同，将预算管理嵌入企业经营管理活动的各

个领域、层次、环节“的融合性原则，这进一步突出了

预算管理在公司业财融合中的关键性作用。结合能源储

运公司生产经营实际，创新性提出了业财融合“B-F·C

四维体系”，并在这一体系下对预算管理进一步展开应

用思考。

2 能源储运公司业财融合“B-F·C 四维体系”
的提出

2.1 业财融合“B-F·C 四维体系”的提出的背景

能源储运公司业财融合“B-F·C 四维体系”，是关

于公司业务 Business 和财务 Finance 如何进行创新性融合

Connection 问题的研究，业财融合简称 B-F·C[1]。

Reflection on the Application of Budget Management of En-
ergy Storage and Transportation Companies Based on the In-
tegration of Industry and Finance “B-F·C Four-dimensional 
System”
Tao Teng   Junfeng He   Xi Yu   Caixia Wang
Asia Pacific Branch of China Petroleum Pipeline Administration Engineering Co., Ltd., Langfang, Hebei, 065000, China

Abstract
Industry and financial integration is an inevitable trend of financial transformation and upgrading, and also an urgent demand for 
enterprises to achieve strategic development goals. Budget management is an important management tool for the coordinated 
development of industry and finance. The paper combined with the problems of energy budget management in storage and 
transportation companies, take the lead in put forward the “B-F·C Four-dimensional System”, from “material, space, time, method” 
four dimensions and “target layer, content layer, support layer” three levels of innovation integration measures, play a leading role 
of budget management, to guide the financial drive business value creation, process reengineering and management promotion, and 
finally achieve high-quality development of enterprises.

Keywords
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摘  要

业财融合是财务转型升级的必然趋势，也是企业实现战略发展目标的迫切需求。预算管理是业财协同发展的重要管理工
具。论文结合能源储运公司预算管理在业财融合方面存在的问题，率先提出业财融合“B-F·C四维体系”，从“物质、空
间、时间、方法”四个维度和“目标层、内容层、支撑层”三个层面创新融合举措，发挥预算管理先导作用，以此来引导
财务驱动经营业务价值创造、流程再造和管理提升，最终实现企业高质量发展。
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2.1.1 公司的历史发展提供了“业财融合”的强大 
基础

能源储运公司积极响应中国的“一带一路”重大倡议，

坚持“效率优先、效益第一”原则，以“价值驱动”为导向，

助推公司全产业链实现国际化，国际化进程迈出实质性步

伐，为“业财融合”奠定了的强大基础。

2.1.2 公司的经营管理提供了“业财融合”的现实需要

能源储运公司市场开发成绩显著，但经营管理中仍然

存在的问题与困难。基于公司发展战略需要，“十四五”规

划中更加注重经营管理效率和经营结果质量，加大了收益和

资金类考核权重，经营管理的形势更加凸显了公司“业财融

合”的迫切需求。

2.1.3 公司的机制体制提供了“业财融合”的发展方向

能源储运公司业务范围覆盖全球 100 多个国家，先后

在 44 个国家和地区注册了分支机构，并在其中 30 多个国家

或地区设有常驻机构。改制上市后，公司的组织机构、人才

队伍、施工机械呈现规模庞杂和体制单一特点，这指明了业

财融合方向。

2.2 业财融合“B-F·C 四维体系”的内容
业财融合“B-F·C 四维体系”构建的总目标是实现业

务和财务双向协同发展，保持与公司发展战略目标一致。从

物质、空间、时间、方法四个维度上创新融合举措，最终

实现财务与业务“全周期、全方位、全手段”的有效融合，

以此来引导财务驱动业务实现价值创造、流程再造和管理 

提升 [2]。

2.2.1 物质维度

划分经营业务是找准融合点的基础和前提。一方面，

需要找出与财务职能有交叉的经营业务；另一方面，分析经

营业务与财务职能的交叉融合程度，抓住主营业务。

2.2.2 空间维度

经营业务清晰划分后，需要进一步明确与经营业务融

合的财务职能，即针对具体经营业务，找准与之对接的财务

职能或将经营业务归属到财务职能。

2.2.3 时间维度

时间维度主要解决每一项具体经营业务的发生阶段，

在正确节点是实现融合的必要前提。通过对时间层面的分

析，可划分为项目周期（跟踪开发、整体实施、收尾关闭）

和管理周期（业务发起、执行、关闭）。

2.2.4 方法维度

方法维度主要解决针对不同业务、不同财务职能、不同

周期的特点，采取相应的手段方法实现融合，这是融合的关键。

3 能源储运公司预算管理在业财融合方面突
出问题

在业财融合“B-F·C 四维体系”中，预算管理在业财

融合方面的突出问题表现在目标层、内容层、支撑层三个 

方面。

3.1 目标层方面
业务目标与预算管理目标有时不相一致，不符合企业

战略发展目标。业务部门关注企业经营活动中业务量指标的

完成情况，而预算部门更多关注业务背后的成本、费用及收

益情况，注重业务价值提升。二者目标的差异导致与企业战

略发展目标相违背。

3.2 内容层方面
预算管理与企业经营业务嵌入不深、关联不密、融合

不高。目前的预算管理并不能涵盖全部经营业务，也无法关

联到经营业务的全周期。在融合方法的应用上缺少创新性

举措，导致预算管理与经营业务的融合效果没有真正发挥 

出来 [3]。

3.3 支撑层方面
战略规划与预算对业务管理的引导不够。由于长期的

社会分工造成部门之间边界过于清晰，即使提出了业财融合

的战略规划，大部分业务部门仍缺乏与财务融合的动力，仅

是财务单方面向业务靠拢。另外在人才、组织、制度等方面

配套也不健全。

4 能源储运公司业财融合“B-F·C 四维体系”
预算管理应用

为更好展示预算管理在业财融合“B-F·C 四维体系”

中应用，分别从目标层、内容层、支撑层三个方面进行阐释。

4.1 目标层方面
企业确立了以建设国际一流能源储运公司的长远发展

目标。同时，制定了“市场、创新、国际化”协同发展战略。

为实现这一目标和战略，在“十四五”规划中进一步明确了

预算管理思路，以提质增效为出发点，加大了效益类、营运

类在预算指标中的考核权重，归口到经营财务部门的预算指

标占到整个考核权重的 80%[4]。

4.2 内容层方面
在内容层方面主要突出融合的创新举措，发挥业财融

合“B-F·C 四维体系”全周期、全方位、全手段融合作用。

4.2.1 全周期融合

全周期融合突出项目全周期和管理全周期融合理念。

一是跟踪开发阶段要求国家公司年初编制市场开发费用，经

总部经营财务部审核后下达费用预算指标；二是整体实施阶

段下达项目全寿命管理周期收入、成本、利润、现金流、两

金考核指标，按年度强化预算指标引导；三是收尾关闭阶段

下达项目关闭考核任务指标，对已完工结算项目及时进行经

营关闭和财务关闭。

4.2.2 全方位融合

坚持主营业务和附属业务全融合思路，实现主营业务
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360 度融合，附属业务有重点地融合。一是跟踪开发阶段重

点融合市场与投标业务，发挥预算支持作用，提供全面的预

测分析；二是整体实施阶段重点融合项目管理业务，发挥预

算监督职能，侧重强调成本控制；三是收尾关闭阶段重点融

合预算经营等业务，强化预算考核功能，对于项目执行情况

进行客观绩效评价。

4.2.3 全手段融合
预算管理在手段方法上的融合，主要包括预警手段、

引导手段、会议手段和审查手段 4 类 13 个融合方法。

①灵活应用重大提示、公布告知和风险预警 3 个预警

手段。主要做法是按季度通报预算费用执行情况并进行偏差

分析，协同预算经营把控成本费用，真正做到预算执行有提

示、偏差情况有告知和预算风险有预警。

②强化使用现场指导、业务宣贯、指导手册 3 个引导

手段。主要做法是加大对预算管理业务重要性的宣贯，疫情

常态化下主要依赖于技术手段实现现场指导，对费用管控和

结算收付进行节点督促、数据核对。

③积极利用联合会谈和风险评估 2 个会议手段。主要

做法是利用生产例会、财务月会、督导工作会议、视频巡视

会等多种场合揭示预算管理问题、交流预算管理经验、总结

预算管理做法、分享预算管理案例、评估预算管理风险。

④合理搭配合规审计等 5 个审查手段。审查手段是业

务关闭和管理关闭最重要的融合方式。主要做法是从预算角

度入手，加强对项目管理各项业务的合规审查，尤其是大宗

物资采购、大额分包费用的合规审查，消灭风险盲点。

4.3 支撑层方面

4.3.1 组织架构设计
建立以总经理为负责人和部门经理参与的预算管理委

员会，以企业战略目标为导向，引导树立业财融合思维，将

企业所有资源纳入预算管理体系，上下联动，全员参与，形

成涵盖经营预算、财务预算、专项预算等为一体的全面预算

管理体系。

4.3.2 预算人才培养

一是培养员工业财融合思维，能将业财融合意识贯彻

到预算管理始终；二是加大对业财融合人才的培养，引导员

工明晰企业发展战略目标，打破业财边界，充分发挥预算管

理资源配置作用 [5]。

4.3.3 共享平台保障

信息化是业财融合“B-F·C 四维体系”实施的保障。

预算管理要嵌入公司生产经营业务的全部环节，需要建立能

够实现业财深度融合的共享平台，在平台中实现“业务流程

化、流程信息化、信息标准化”，将企业全部生产经营业务

在平台中进行集成，方便预算节点控制，实现财务向业务前

端管理转型。

5 结语

业财融合“B-F·C 四维体系”为企业财务管理进一步

转型和升级指明了方向，符合企业战略发展的目标。同时，

也为进一步开展预算管理四个维度上的融合应用奠定了坚

实的基础。目前的应用仅仅局限于能源储运公司，尚未完全

推广，具体应用效果还有待实践进一步检验，并将业财融合

“B-F·C 四维体系”不断进行丰富和完善。
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1 引言

中国由于社会老龄化严重，老龄化群体不断增多，

养老服务和保障成为我们目前面临的一大挑战。康养旅游

作为一种新的产业模式，以森林资源、田园资源等绿色环

境为优势，有效缓解老龄化，减少社会医疗压力，为城市

养老提供更加有效的解决方案，更符合现今中国社会发展 

需求。

2 康养与旅游融合发展优势

2.1 市场需求强大
中国地大物博，人口众多，人口老龄化问题严重，促

进了老年产业的迅速发展，老年产业的发展前景是良好的，

由于老年人口增多，有着很大的消费市场。中国社会结构

的不断改变，人口老龄化，康养产业的发展与“健康老龄化”

的需求相适应，不仅让老年人的身体健康得到保障，更对

社会经济的发展具有推动、促进作用。

养生旅游就是将“养生”与“旅游”相结合的一种新

的旅游产业，和其他旅游产业相比，养生旅游更为高级，

是生态旅游和休闲旅游两种旅游形式的融合形态，从根本

上将养生资源和旅游活动进行了有机融合。

2.2 政策的大力支持
据相关数据显示，中国相继出台《关于加快发展养老

服务业的若干意见》《关于促进旅游业改革发展的若干意见》

等相关性文件，给康养旅游产业的发展提供了引导性的作

用，更在政策方面给予了大力的支持。

2.3 区位的独特性
中国地势复杂，每个地区的地形各有差异，盆地、平

原、高原、山地等形成独特的生态环境，通过将生态与旅游、

文化等产业的有机融合，能够有效改善和推动当地农业发

展，合理利用乡村资源、生态资源等优势，发展适应中国

大众的旅游产业，真正实现了养城市、养乡村、养人的三

养之美。

2.4 推动林业发展
很多学者对康养旅游进行了深入的研究，研究表明康

养旅游在生态价值、推动林业产业发展、提升百姓健康水
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平等方面具有十分重要的意义。对于城区居民来讲，生活环

境越来越恶化，生活、工作等压力的增加，让人们的身心健

康受到很大的影响，森林康养能够帮助人们减轻压力，让人

身心放松，是目前国民实现幸福感的有效措施。另外，康养

旅游产业的发展，与中国“健康中国”发展需求相适应，对

中国推动绿色发展具有推动作用，让人们对健康生活的追求

更有期盼。另外，发展康养旅游产品，森林生态资源不可缺

少，大力支持康养旅游产业发展，才能让林业资源得到合理

利用，更加大了林业经济效益的提升。

3 康养与旅游融合发展的路径

3.1 建立生态保护和资源开发的良性机制
中国生态资源非常丰富，不同的地区有着深厚的文化

资源，合理挖掘当地的生态资源，充分合理利用文化资源，

让其实现其经济价值，将生态和文化资源真正的转化为当地

的经济优势 [1]。想要实现经济价值和经济优势，我们必须要

建立生态保护和经济发展互动机制，利用森林、生态等资源

拓展康养功能区，实现人、自然、生态和谐发展的经济模式。

推动生态功能区的发展，将康养产业和养生旅游作为主要发

展途径，实现保护生态环境，促进经济发展，改善民生生活

的目的。

3.2 政府牵引，市场嵌入
中国康养和旅游产业的发展，政府的大力支持具有积

极性的作用，推动了社会资本的积极参与 [2]。在发展康养旅

游产业过程中，政府投入是有限的，将社会资源引进康养旅

游产业的发展当中是必不可少的。所以，作为政府部门应该

做好引导工作，对康养旅游产业的发展提供大力的扶持，发

挥自身的市场配置资源主导作用，政府可以在有限的资本投

入下，引导社会资本积极投入到康养和旅游产业建设当中。

例如，在土地资源等方面给予相应的优惠支持，这样才能让

康养旅游产业的经济效益得到保障，让康养和旅游产业长远

的发展。

3.3 整合区域资源
每个地区气候、环境差异化，想要合理发展康养和旅

游产业，必须将当地区域和国内其他地区的区域资源进行合

理的整合，这样才能让康养和旅游产业顺利发展。根据当地

的生态、文化优势及劣势，可以与相邻地区建立区域合作，

发挥本区域的优势，引进其他区域的优势资源，进行生态、

文化等资源的合理整合，实现多个地区区域的资源共享，促

进合作发展 [3]。

3.4 康养产业和养生旅游产业相融合
地区区域不同，生态环境、旅游资源存在极大的差异化，

中国很多地区在森林养生资源、乡村养生旅游资源上具有很

大的优势，可以说，这些资源给康养产业和旅游产业的发展

带来良好的契机，可以向高端养生旅游产业发展。因此，将

养生产业和旅游产业发展相融合，是康养旅游产业发展的必

然条件。

3.5 做好配套服务
中国的经济发展号召“健康中国、绿色中国”，针对

康养产业的发展，国家出台了相应的政策，作为地区发展康

养产业，应该对国家出台的相关政策进行深入的探索和研

究，这样才能更好地发展当地康养产业。例如，异地的医疗

报销等问题要进行合理解决。对于公共服务功能方面要着重

加强，给人们提供高质量的公共服务产品，良好的医疗条件，

有秩序的交通等。

3.6 康养和养生旅游胜地定位面向全国
不同的地区区域，都有自身良好的生态自然环境以及

独有的文化底蕴，对于康养和养生旅游胜地的建设具有良好

的条件。所以，在康养和旅游产业的定位上不能只局限在本

地区、相邻地区，应该将定位面向全国，和国内的其他地区

进行优势互补合作，这样才能促进整个康养和旅游产业的良

性发展。

3.7 康养旅游产业链的延展
发展康养旅游产业，生态资源是发展前提。因此，生

态农业的发展是康养旅游产业顺利开展的基础。必须大力加

强生态绿色农业的发展，并且对当地康养农副食品进行开发

研究。另外，还应该对中医药业进行进一步的发展，根据康

养产业的优势，对中医养生的中医药进行研究和开发。

3.8 完善建设康养旅游交通设施
为了更好地发展康养和旅游产业，应该对森林康养旅

游文化、娱乐、等公共服务建立完善的配套设施，让森林康

养旅游的品质得到提升，加强建设康养旅游应急、防灾减灾

等设施，在大自然灾害等突发事件发生时，应该加强康养旅

游的应急处置能力，保证康养旅游的高质量、高水平服务。

旅游标识的不断完善，从整体上提升康养和旅游产业经营的

管理水平。建设完善的康养和旅游配套设施，有利于人们康

养旅游习惯的养成，强化了康养和旅游产业的消费潜力。

4 结语

通过上述内容表明，康养和旅游产业是发展经济的重

要路径，促进了低碳经济的发展，对林业经济发展具有推动

作用，实现了生态扶贫的目的。针对乡村经济、林业经济的

结构性改革，康养和旅游产业的发展属于重要举措，能够充

分发挥森林生态优势，让其促进地区经济发展。建立和发展

康养和旅游产业，能够实现生态和资源良性开发，增加旅游

行业的多样化，让旅游产业层次得到升级，促进绿色中国、

健康中国产业发展，实现人与自然和谐发展的局面。
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1 引言

近年来，国库领域消费已经走向大众，融入了广大人

民群众的日常生活，为有效避免金融消费者的权益受到侵

害，持续加强权益保护机制的建设，完善金融消费者的投

诉方法与渠道，全面提高金融消费者的合法维权意识，应

当持续增强对消费者权益保护的关注。

这对于全面增强金融消费者的维权意识、掌握维权方

法，提高社会金融机构的业务代理水平，促进国库的现代

化建设，全面提升中央人民银行的国库履职能力均具有非

常重大的意义。

2 国库领域金融消费者的基本概述

2.1 金融消费的含义

金融消费是在人们的经济收入达到了一定的水平后产

生的与金融相关的各种行为。从狭义的角度来讲，金融消

费就是指金融机构为消费者提供的各种服务。而从广义的

角度来分析，金融消费则是指消费者除了享有金融机构为

其提供的各种金融服务外，还包括消费者的购买行为。简

单来讲，金融消费就是人们为了在更大程度上满足其自身

的各项消费需求，享受社会金融机构为其提供的金融服务

以及购买金融机构所提供的各类商品的金融行为。

2.2 金融消费者的含义

金融消费者即产生金融消费的主体，也就是为了更好

满足其个人即家庭需要而购买相关金融产品或者接受金融
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摘  要

为能有效保护广大金融消费者的合法权益，近年来，随着人民银行针对金融消费者的权益加强保护，国库领域金融消费者
的权益保护工作也得到了同步加强。当前，国库领域消费已经与社会大众的日常生活产生密切联系，持续加强消费者权益
的保护是营造良好金融环境的关键所在。鉴于此，论文围绕如何加强国库领域对金融消费者的权益保护工作展开探讨，加
强权益保护机制的建设，保证广大金融消费者的权益不受侵权。
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机构提供各种金融服务的人，主要包括两大类。

第一类是传统型金融服务中的相关消费者，如存款人、

投保人等，他们为了有效保障其财产安全或者实现财产增值

与风险管理，选择了金融机构的相关服务，如储蓄、保险等。

第二类是一些投资者，即购买基金或其他金融产品的

中小投资者，以赢利、增值为目的。简言之，个体如果有信

用卡、银行卡（有存款），或者购买过相应的理财及保险产品，

就属于金融消费者。不仅包括个人，也包含购买了相关金融

产品的单位。

2.3 国库领域金融消费者的内涵

从本质上来讲，中央人民银行经理国库是为进入了中

央银行账户的各种财政资金提供相关的金融服务，具有公共

产品属性。在财政资金的进出过程中，会与相关群体及组织

产生联系。对于社会大众而言，这种联系主要是产生于“税

款缴纳”“更正退库”“预算支拨”及“国债投资”与“兑付”

等相关业务的办理。因此，国库领域的金融消费者可以理解

成为了有效满足个体或组织的某种特殊需要，在办理“国库

业务”或是“国债业务”过程中接受国库金融服务的个体或

单位（组织）。金融消费者权益内容主要包括知情权、自由

选择权、公平交易权、资产安全权、隐私权和求偿权等 [1]，

这是国库领域金融消费者享有的基本权益。

3 开展国库领域金融消费者权益保护的重要意义

3.1 实现国库现代化建设的重要途径

在信息化技术的推动下，国库的信息化建设得到深入

推进，国库的业务范围也得到了持续性拓展，国库相关工作

中涉及社会大众的内容也越来越多，所以在全新的时代背

景下，积极做好国库领域金融消费者的权益保护工作非常重

要，这是实现现代化、服务型国库建设的根本要求和主要途

径，应当坚持以人为本的发展理念，寓“经理”于“服务”中。

因此，只有高度重视为社会大众直接提供各类国库服务的工

作，才能不断提高国库的服务质量与服务水平，维护好国库

金融消费者（如办理国库、国债业务的人群）的实际利益，

切实履行好“经理国库”为社会大众服务的基本职能。

3.2 推动国库工作高效发展与创新发展的原动力

从国库工作的内生性发展的角度来看，国库工作的高

效开展与社会公众的支持密切相关。同时，国库工作的创新

性发展也需要加强对消费者权益的保护，促进对服务对象的

深入了解，不断挖掘其新需求，有效指导国库创新工作，积

极改进业务拓展的方式与方法，实现国库工作的“理论创新”

和“实践创新”，为服务对象提供更匹配的服务，推动国库

工作获得可持续性发展。

3.3 全面提升国库社会影响力的关键突破口

在权益保护工作的开展过程中，能够增强国库领域金

融消费者对国库服务内容的深入了解，并且对国库的重要作

用产生正确的、直观的、全面的认识，有效提升金融消费者

（社会大众）对国库各项金融服务工作的高度认同，从根本

上实现国库部门工作在社会上的广泛影响力。

3.4 充分发挥对商业银行代理国库业务的监督职能

持续增强对国库领域金融消费者的权益保护，能够不

断提升消费者的权益保护意识，提高合法维权的能力，这个

过程能够对代理有国库业务的商业银行起到较好的监督与

管理作用，有效提高国库的监督职能，通过宏观调控和微观

指导的方式督促各级各类商业银行加强规范化建设，全面提

升国库部门对国库领域金融行为的监管质量与监管效率 [2]。

4 开展国库领域金融消费者保护的主要策略

4.1 注重消费者权益保护制度的顶层设计

在金融消费者的权益保护中，总行应当积极结合国家

新消费者权益保护法的具体内容，持续加大与制度建设相关

部门的沟通、协调，对国库领域的金融消费者权益保护进行

顶层设计，根据具体情况制定相关保护办法，明确权益保护

中的权、责划分，增强权益保护各方责任意识的培养，促进

权益保护实施的成效。而为了增强权益保护的可行性，各级

国库部门需要根据其实际情况对制度进行细化，明确权益保

护的实施细则，有效推动消费者权益保护工作的开展，加快

推进权益保护制度的建设。

4.2 构建完善的权益保护组织结构

要实现权益保护制度的落实，必须构建完善的组织结

构，加强领导与监督，提高权益保护制度的实现。一方面，

要加强工作协作机制的构建，应当成立由人民银行及相关部

门组成的主导机构，由商业银行参与的各级领导小组，进而

形成“多方参与、协调一致”的权益保护工作机制。另一方

面，要持续健全权益保护工作的投诉、纠纷处理等工作机制，

明确具体的受理范围、部门以及调查期限，同步开通投诉维

权热线，为广大金融消费者提供多样化的维权通道，针对侵

害金融消费者的违规行为要严厉惩处。

4.3 全面提高国库部门的服务质量与综合能力

随着国库服务与社会大众的联系越来越紧密，国库部

门也应当持续增强服务的质量与效率。

第一，持续拓宽金融业务的服务范围，积极围绕普通

百姓生活，增加更多与人民群众密切相关服务，如需要定期

支付的各类补助项目，不断地丰富直拨资金的种类 [3]。第二，

（下转第 26 页）
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1 引言

对于城市建设而言，房地产开发是较为重要的内容，

合理的房地产项目开发对于提高人们生活水平有着至关重

要的作用。然而，房地产开发项目在开发具备投资规模大、

建设周期长的特点以及其他因素的影响，导致其开发成本

较高以及会面临较大的开发风险。所以，在进行房地产开

发项目实际开发过程中，必须加强对成本的优化控制，充

分发挥成本控制机制作用，将项目建设成本控制在最小范

围，进而提高房地产开发项目的社会效益与经济效益，推

动房地产行业的健康、稳定、持续发展。

2 房地产开发项目成本控制概述

房地产项目开发具备极强的复杂性，以及在实际建设

过程中涉及多方面的管理工作，包括建筑规划设计、施工

建设管理、工程验收、销售、后期维护等，这些复杂的工

作也就决定了房地产开发项目成本控制的较大复杂性。房

地产开发项目规划设计及建设通常是采用招标的方式进行，

其过程会产生较大成本，在施工建设过程中，材料、设备、

人工等成本占据着较大比例。较之其他项目建设，房地产

开发项目在成本控制方面有着较大差异性，其包括了开发

成本与经营成本两个部分，其中开发成本类型复杂多样，

并且占据整体成本的绝大比例，也就为整体成本控制带来

较大难度。因此，在进行房地产开发项目成本控制过程中

必须制定科学合理的成本控制对策，落实有效措施，实现

从项目决策到销售的全过程成本控制，切实将成本控制在

最小范围，保障房地产开发项目较好的经济效益。

3 房地产开发项目成本控制原则

3.1 全面控制原则

全面控制原则要求房地产开发项目的成本控制必须能

够贯彻整个项目建设始终，结合项目开发实际，确保项目

在投资决策、设计、招标、征地、施工、销售等各个环节

的成本得到有效控制，实现对各方资源的优化利用，确保项

目建设与运营的顺利以及较高效益 [1]。除此之外，还应加强

落实对房地产开发项目基础成本的有效控制，确保全员参与
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对于房地产项目而言，如何实现成本最优化控制是获得项目经济效益最大化的重要保障。因此，加强对成本的有效控制对
于房地产项目效益提升而言至关重要。基于此，论文对房地产开发项目成本控制及其控制原则进行了相关概述与分析，进
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以及成本控制无死角，提高房地产开发项目成本的优化控制。

3.2 高度重视原则

企业领导的计划、决策，都会对房地产开发项目成本

控制产生较大影响。在成本优化控制是首先要做的就是要提

高领导对成本控制工作的高度重视。企业领导必须全面认

识到成本控制的重要作用与价值，加强对成本控制的深入理

解，进而对项目成本控制方式与关键环节予以明确，进而制

定相应制度、对策，实现对成本控制的有效优化。通过实行

领导成本责任制，落实成本管理责任，进而提高领导重视程

度，切实落实房地产开发项目成本优化控制。

3.3 效益最大化原则

效益最大化是成本控制必须遵守的重要原则，是避免

成本控制盲目性的重要保障。成本控制应在确保项目建设质

量与建设效率前提下进行，切实落实后续服务，以实现对成

本的科学、合理控制，进而使得成本控制效用得以充分发挥。

基于建设质量与服务质量，进行降本增效，不断完善建设与

销售流程，保障房地产项目开发质量。

3.4 因地制宜原则

因地制宜原则是房地产开发项目成本优化控制必须坚

持遵守的重要原则，充分考虑实际情况，避免成本控制盲目

性。目前，房地产项目开发各个成本组成之间差别较大，要

求各个部门应结合实际情况选择最佳策略进行成本控制，确

保成本控制的较高可行性，进而提高成本控制效益。例如，

对于采购部门而言，需要进行一系列物资采购为项目建设提

供物资保障，在进行成本控制过程中建立完善、合理的采购

流程，确保采购工作合理、有效，同时需要结合市场实际，

对物资供应链的稳定性、物资的性价比等进行综合考虑，避

免采购风险，达到降低成本的目的。

3.5 节能环保原则

环保也是房地产开发必须重视的工作之一，结合项目

实际进行有效的建筑节能设计，加强对绿色施工材料与节能

施工技术的有效应用，不断优化和改善建筑节能设计，提高

节能效益，将项目开发产生的环境影响控制在最小范围，确

保项目获得较好的社会评价，以便后续的销售推进。遵循绿

色节能原则能够在较大程度上减少能源消耗与资源浪费，实

现绿色开发，优化成本控制。

4 房地产开发项目成本优化控制相关对策

4.1 加强对规划与方案设计阶段的成本控制

4.1.1 项目规划阶段成本优化控制

规划成本控制，首先应充分做好深入的市场调研，掌

握市场情况，结合经济、场址、周边环境等条件情况进行项

目建设可行性分析以及分析项目建设优势。其次是要合理提

高项目调研投入以保障市场调查等结果的准确性、有效性、

全面性，进而保障房地产开发项目的高度可行性与经济效益。

4.1.2 项目设计阶段成本优化控制

对于项目设计阶段的成本控制而言，应从招标环节开

始进行成本控制。以公开招标方式选择最佳设计单位，杜绝

内部操作而导致成本增加以及影响房地产开发项目建设质

量。设置设计总花费限额来合理控制项目总费用。招标过程

中需严格筛选对投标单位，确保其具备应标资格。采用公开

招标与邀请招标相结合的方式，提高招标管理的科学性、合

理性，通过对各单位报价详细分析确保招标公平公正。

4.2 加强施工阶段成本控制

4.2.1 预算编制优化控制

施工阶段是整个项目建设过程中资金投入最大的环节，

做好预算编制工作对于优化成本控制至关重要。预算人员需

结合项目建设所有资料进行预算编制准备，并对这些资料有

效性进行全面评价，优化资料管理，将预算编制内容划入成

本控制范围。在完成预算方案编制之后交由财务人员进行后

期财务核算，在核算过程中需确保成本核算与工程核算的内

容一致，为后期成本预算控制、分析提供便利，实现成本的

优化控制。

4.2.2 资金优化控制

在资金控制方面，尤其是在工程款支付之前必须严格

审核各种用款单，对支付条件进行严格核对、判断，再上报

上级部门审批后支付 [2]。财务部门需及时做好支付内容在成

本明细中的列支。严格控制款项支付流程，确保每一笔支出

的财务信息完整，避免出现支付不当与支付不明等问题。任

何一笔工程款项的支付都必须获得工程部门、财务部门、材

料部门以、合同管理部门等相关方面签字确认。其中，工程

部门需做好对工程质量、施工进度审核；财务部门则是控制

资金金额与支付时间；材料部门则是要对材料质量、数量等

进行核对；合同管理部门则主要对资金支付与合同款项一致

性进行检查、把控，多方联合确保对成本控制的全面性。

4.2.3 材料成本优化控制

材料成本占据着整个项目成本的绝大比重，在对材料

成本进行优化控制过程中，施工单位必须加强对材料采购、

保管、领用等各个环节的严格控制，以免出现材料浪费现象。

一是要结合工程实际与材料市场价格波动进行合理的

采购计划，以免出现过多的材料囤积，以及加强对现场管理，

最大限度地降低材料在保存、搬运过程中的损耗 [3]。

二是要加强材料申领管理，材料领用必须填写完善的

领料单，明确材料用途、数量等，对材料进行精细化管理，
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为后期核算工作提供依据。

5 结语

综述可知，房地开发项目的建设具备投资资金大、建

设周期长的特点，在资金成本控制方面有着较大的复杂性，

涉及诸多环节的成本控制。这就要求相关单位必须在严格遵

循房地产开发项目成本控制相关原则的前提下，切实落实好

各个环节的成本控制，采取有效措施提高成本控制效益，进

而确保房地产开发项目建设的较高经济效益，促进企业的生

存和发展。
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着力开展管理创新与服务创新，在充分保证资金安全的条件

下，利用信息化建设成果，全面改善金融服务的方式、方法

和手段，探索服务新模式，实现国库服务水平的提升。第三，

要全面提高金融服务的意识，推进“国债收款单”和“无记

名国债”的兑付工作，盘活更多“睡眠”资金，将保护债权

人利益的各项工作真正落到实处。

5 结语

在全新的经济发展形势中，应当针对国库领域持续加

强金融消费者的权益保护，引导广大金融机构提高其业务代

理的综合水平，加快推进现代化、服务型国库，不断完善权

益保护的范围，加强权益保护信息的沟通与规范性操作，为

金融消费者的合法权益提供保障。
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1 引言

期权是一种赋予了持有人在未来某个约定的时间以约

定的价格交易某种资产的权利而非义务的金融衍生品，能

够有效帮助市场主体对冲交易风险。

随着中国金融市场的愈发繁荣，人们风险控制意识也

在逐步增强。当前全球疫情肆虐、贸易保护主义盛行，诸

多不确定因素为全球经济的未来笼罩了一层阴影。面临如

此千年未有之大变局，套期保值者迫切需要投资期权以规

避风险，而投机者承担不必要的风险以谋求超额风险利润，

由此日渐丰富的期权产品与愈发兴盛的期权市场应运而生。

2 交易策略

2.1 理论依据

2.1.1 Delta
期权对标的价格的敏感度，Delta 作为 ETF 期权交易风

险衡量的指标之一，通过对 Delta 的研究，期权投资者可以

得知期权成为实值期权的概率，从而更好地进行决策。公

式表示为 dc/da（其中，c 为期权价格，a 代表标的价格）。

2.1.2 black-scholes 模型
基于标的价格 S0、无风险利率 r、隐含波动率 vol、行

权价 K、持有期 T，对期权进行定价，公式为：

P=K×exp(-r×T)×N(-d2)-S0×N(-d1)——看跌期权定价公式

C=S0×N(d1)-K×exp(-r×T)×N(d2)——看涨期权定价公式

d1=(log(S0/K)+(r+0.5×vol×vol)×T)/(vol×sqrt(T))

d2=d1-vol×sqrt(T)

根据公式，只要将其中四个变量（即标的价格、无风

险利率、行权价、持有期），及期权的市场交易价格代入

公式中，即可求出唯一的未知量—隐含波动率。

在论文中，由于期权价格未知，不能使用该方法求得

标的资产的波动率，所以论文选取每个轮动交易日前 60 天

的标的收盘价，作为基准数据，且每日更新该数据，去掉

最旧的一个交易日收盘价，加入前一个交易日的收盘价。

接着，对该数据求几何收益率，公式为：
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摘  要

Delta对冲交易策略针对于投资人持有一定数量的标的资产，同时预测到该标的有潜在的价格波动风险。为了对冲潜在风
险，可以使用Delta对冲策略。该策略基于蒙特卡洛模拟法以及black—scholes期权定价法。先是获取标的资产历史收盘价数
据，随后通过对期权的正确定价以及Delta值的计算，得出期权具体交易数量，以达到使该组合Delta值，在标的持有期内保
持中性，以此来对冲标的资产由于价格波动带来的潜在风险，达到策略组合交易期末累计收益率，高于标的资产在交易期
末的累计收益率的目标。
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R=ln(Pt/Pt-1)

其中，P 为收盘价，t 为当前交易日。

然后对其几何收益率求期望值；最后再对其几何平均

收益率求标准差，并定义该标准差为当日标的资产的价格波

动率。

此外，标的资产价格选用当日收盘价，无风险利率根

据中国人民银行所公布的当期数据，定为 1.5% 的年化利率，

行权价为所选期权行权价，具体选择方式见策略逻辑，持有

期为 2018/2/1—2018/6/27 之间的交易日数量减去一天，除

以 2018 年全年 244 个交易日。

在求得当天标的资产的价格波动率后，可根据 BS 模型，

计算出所选择交易期权的交易价格，随后，也可求得该期权

所对应的 Delta 值，公式为：

看跌期权 Delta=-N(-d1)

看涨期权 Delta=N(d1)

2.2 策略逻辑
构造一个证券组合，当这个组合的 Delta 为零时，称

为 Delta 中性，通过保持 Delta 中性，投资者可以进行套期

保值，从而规避价格波动带来的风险。当股票价格发生变化

时，相应的 Delta 也会发生变化，要更改组合结构，继续保

持 Delta 中性。

根据理论依据可知，看跌期权 Delta 值为负，看涨期权

Delta 值为正，因此存在两种不同的交易方式。其一为在期

初卖出看涨期权，获得负的 Delta 值，使得投资组合在整体

上保持 Delta 中性，接着在期中，根据标的资产价格变动，

进行每日轮动调整标的资产的持仓量，以保持 Delta 中性。

其二则为在期初同时持有标的资产和相应的看跌期权，以保

持投资组合整体 Delta 中性，随后在期中，进行每日轮动，

买入当天交易日 spread 值最小的看跌期权，根据该看跌期

权 Delta 值确定持仓量，使投资组合保持 Delta 中性，同时

清空上一个交易日的持仓，此外，若连续两个交易日所选期

权相同，则采用不卖出，只根据该期权在当前交易日，相较

于上一个交易日 Delta 值变动，调整持仓量这种方法。论文

则采用了第二种交易方式 [1]。

论文通过对 ETF 期权 Delta 对冲策略的实证研究，分

析其中的操作模式及盈利，使用数据处理跟可视化工具去

挖掘策略表现背后的逻辑与归因。为投资者 提供在上证

50ETF 期权投资中做风险对冲及资金配置上的帮助。

在论文案例中，时间设定在 2018 年初，假设我们持有

1000 万份华夏上证 50ETF 基金，并将预计持有至 2018 年

6 月底。目前发现 2017 下半年到 2018 年末股价波动较大，

上证 50ETF 基金本身有较大的回撤风险，有可能出现大的

亏损，为了规避风险，我们现在选择利用上证 50ETF 认沽

期权进行套期保值，并每日进行调仓，保持整体投资组合

Delta 中性。每次调仓，我们最接近标的资产价格的平值期

权（即 spread 最小，对应为标的资产价格减去对应期权行

权价格）进行交易。

3 Delta 对冲策略在交易中的检验

3.1 期权及相关数据的获取与整理
在此步骤，首先我们选择 Choice 金融数据库，分别截

取了 2018/1/2—2018/12/28 全年的上证 50ETF 期权交易价格

及相关数据，与上证 50ETF 期权收盘价格数据，随后分别

依据期权编码与期权交易日期进行合并，最后计算各期权的

在各时点的 spread 值。

接着挑选出所有到期日为 2018/6/27 日的看跌期权，构

建出起始日期为 2018/2/1，到期日为 2018/6/27 的所有可能

投资组合，并按照各交易日将其分组，得到最终数据。

3.2 策略收益率表现及成本
从图 1 看出，在交易成本上，大部分时间段里，该策

略组合的交易成本在 15000~20000 元，个别时间段，由于

当天所交易的期权，于前一天所选交易期权相同，即连续两

个交易日为当天 spread 最小的期权。此时，则采用不卖出，

只根据 Delta 值变动，调整持仓量这种方法，因此该交易日

交易费用较低。

图 1 投资组合每个交易日交易成本

从图 2 中可看出，在交易期初，受到交易成本的影响，

策略组合的累计收益率较低，低于标的资产的累计收益率。

随着时间的推进，在随后的交易期内，策略组合的累计收益

率呈稳定上升的趋势，并在 2 月底超过标的资产的累计收益

率，在随后的交易日中也保持稳定上升的趋势。在交易期末，

策略组合的整体净值接近于 1，即累计收益率达到了接近于

正值的水平，由于高昂的手续费，策略整体累计收益率虽未

为正但相比如标的资产累计收益率 -20%，还是很好的对冲

了风险。反观标的资产，随着时间推进，开始逐渐下降，并

在交易期末累计收益率下降至约 -20%。

图 2 投资组合及标的资产在交易期内整体净值的对比
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3.3 稳健性检验及策略改进
在论文案例中，对交易策略进行一定改动，在交易期末，

选择对所持有的期权行权，取代将其卖出。

改动后，图 3 展示了该策略组合的收益率情况，从图

中可以看出，在交易期末，新交易策略的收益率低于原策略

的收益率，呈现出负收益率的水平，其他时刻的收益率不受

到影响，依旧保持稳定。由此，我们对交易策略进行的改动，

即在交易期末，选择对所持有的期权进行交割，对于提高收

益率没有起到正向作用。

图 3 期权期末交割后的新投资组合及原投资组合及标的资

产在各交易日的收益率对比

不仅如此，从图 1 中可以看出，该交易策略存在交易

成本过大的问题，对此，论文采取另一种方法，即更改策略

原先的轮动间隔，轮动间隔依然保持为每日轮动，但改为

隔月交易，通过减少交易次数，来达到降低总体交易成本的 

目的。

通过图 4 可以看出，调整交易次数后的策略组合，在

各交易成本上有着总体明显的下降，最高的单日交易成本在

17500 元左右，相比于原策略的单日交易成本，见图 1，单

日最高交易成本超过 20000 元，且交易次数远远多于更改策

略之后 [2]。

图 4 调整交易次数后投资组合每个交易日交易成本

最后来看累计收益率的情况，由于隔月交易，在每月初，

受到可能存在较大交易量的影响，以及交易成本的影响，新

策略下的累计收益率可能出现下浮波动。随着时间的推进，

在随后的交易日中，新策略下的累计收益率呈稳定上升的趋

势，图 5 中可看出，调整交易次数后的累计收益率，上升速

度明显快于原策略的累计收益率，在 3 月后的交易期内，均

保持高于原策略的累计收益率。在交易期末，新策略下的整

体净值更是达到了 1，即累计收益率达到正值的水平，高于

原策略在交易期末的累计收益率 [3]。

图 5 调整交易次数后新投资组合及原投资组合及标的资产

在交易期内整体净值的对比

4 研究总结

通过论文的案例分析，我们首先获取到了所需要的原

始数据，并通过数据筛选及合并，获取到了最终所需的数据。

在获取数据之后，明确了轮动交易策略，并构建出了 Delta

对冲交易组合，即在期初购买对应标的的看跌期权，与原来

所持有的标的资产组成投资组合，期中依据 Delta 变动，选

择每个交易日内 spread 最小的看跌期权进行轮动交易，期

末对期权平仓，且卖出标的资产的组合策略，使其达到了对

冲标的价格波动风险的效果，实现了正的累计收益率，验证

了投资者可以通过保持投资组合的 Delta 中性，进行套期保

值，从而规避价格波动带来的风险。

同时，通过案例的实际结果发现，交易中存在交易成

本较高的问题，论文即在交易次数上做出调整，当降低交易

次数，交易成本显著下降，且新策略累计收益率较之于原策

略的累计收益率有所提升，在交易期末达到正值的水平，

且其余时刻依旧保持稳定。此外，论文同样尝试了在交易

期末选择交割所持有的期权，取代原先的卖出策略，更改

过后收益率效果不显著，收益率不升反降，呈现出负的收

益率水平。

总体来说，该策略有着改进的空间，并且研究表明可

以通过对策略的改进，显著地提高整体收益率水平。
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1 绪论

随着社会主义市场经济体制的发展，经过无数人的不

懈努力，个人所得税从无到有不断完善。由于改革开放的

需要，中国个人所得税制定并实施，从 1980 年开始，近 40

多年来，这一税种从制度建设到税款的征收管理的转变，

不断地改进和完善。但是存在的问题依然很多。个人所得

税的偷漏现象十分严重、普遍，个人所得税占税收总额比

重过大等。因此，很有必要对中国个人所得税的现状进行

分析，提高征管水平，促进税制的进一步完善。论文将对

现行的个人所得税现状及存在问题谈一些粗浅看法。并结

合中国实际谈谈完善其体系的思路。

1.1 个人所得税改革推进国家治理体系建设
在实际生活中，国家的收入分配的公平性常常被忽视，

导致了社会贫富差距加速增加 [1]。提出综合与分类所得税制

模式是实现税收公平的有效手段，旨在促进收入分配公平，

保障纳税人之间的税负公平，发挥国家运用宏观政策调控

立法的方法，实行对国家经济的正面引导效应，是国家高

瞻远瞩决策的有利结果。

1.2 个人所得税改革走向现代化
2018 年修订的个税法——税收公平原则为核心，进一

步表明了中国个税改革逐渐向税收公平方面的转变，是对

中国固有个税质的优化，总体呈现小综合多扣除的税制特

征，将纳税人收入来源与收入水平均衡考虑，有利于实现

纳税人之间横纵向税负公平，减轻纳税人不合理税收负担，

间接实现扩内需，促进消费增加经济增长内生动力促进改

善收入分配不公，缩小贫富差距是中国立法改革与民主进

步的重要标志，彰显了法治的效力。

1.3 税制要素设定调整促进税负分配公正化、合理化
长期以来，中国个税依赖于以个人为纳税单位，所以

操作较简单。单一的税收规模，小范围的征收，不能很好

地体现公平。中国的税收征收模式太过单一，也只有 9 个

内容在各种税法中规定了各种来源，与目前的个人收入多

渠道化的现实严重不符，导致个人税收的不完善。
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摘  要

1918年，中国对个人所得税进行了全面的改革，并于2019年1月正式进行。2020年是税收改革之后的一年，年度纳税款项
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2 中国个人所得税现状及存在问题

在中国经济不断向前增长的发展背景下，人们的生活

质量和总体收入水平得到了大幅度提高。纵观中国个人所得

税的发展史，当前个人所得税结合中国发展实情作出相应的

调整，较之个人所得税的前几个阶段有了战略性的进步，但

从当前实际状况来看，中国现行个人所得税存在不足，主要

表现在以下几个方面。

2.1 人们对个税征收制度缺乏认识
在日常生活中个人所得税与我们每个人联系非常紧密，

从我们个人来说，我们对个人所得税的征收并没有非常了

解，一部分人的思想还不够先进，自觉纳税的意识更加不高，

对于个人所得税的征收就是能逃就逃、能避就避开的态度，

导致个人所得税的征收有着难度。

2.2 申报体系不够完善
从中国个人收入的结构来看，每个人的收入方式与收

入形态各不相同，即使社会经济的发展，中国的税收制度得

到进一步提高和加强，但是个人所得税的收入在检验，审查

和交付的过程中突出了很显著的缺点。该信息并不以全面，

不准确，纳税人的信息不完整，区域之间的信息交流不顺畅，

这导致了个人所得税的许多困难和障碍。

2.3 纳税人覆盖面较小，税收收入大幅减少
由于新个人所得税的提高免征额的原因，尤其是增加

专项附加扣除的原因。中国的纳税人数大大减少。个人所得

税收入是个中国税收三大收入之一，纳税人人数的减少，国

家财政收入的减少。这不利于社会发展，也不利于培养纳税

人的纳税意识。

2.4 查处逃税、避税行为的打击力度不够
偷税、逃税处于管理个人所得税方面的常见问题，也

是最难解决的问题。从问题根本出发，这就是因为在个税征

收的过程中缺少了严格的奖罚机制，处罚的力度也不大 [2]。

就是因为处罚力度不够、执法不严导致人们大量偷税、避税

行为的产生。

3 完善中国现行个人所得税的思路及对策

3.1 加大个税宣传，增强纳税意识
提高纳税人的纳税意识是个人所得税的任务之一，要

树立正确的纳税义务观念。同时增强给纳税人的纳税意识也

是提高个人所得税的征管效率的关键。通过新媒体、报刊等

多种方式，通俗易懂，全方位地宣传个人所得税。营造出人

人纳税、诚信纳税的社会风气和氛围 [3]。

3.2 建立信息平台
对于个人所得税的征收和管理工作来说，建立起高效

的信息共享平台，既能够将个人所得税的工作管理质量进行

提升，还能够为相关政策完善，提供可靠的信息数据。

3.3 适当调整个人所得税征收范围
从表面来看，提高扣除额后，个税收入暂时是减少了，

但会刺激消费，暂时减少的个税收入就会通过增长的营业

税、增值税等其他税种收入补回来。这种说法当然有一定的

道理 [4]。但是，应对个税减少局面的根本办法，应该是提高

财政资金（主要的是税收）的使用效率，减少浪费和腐败造

成的无谓损失。

3.4 更新征管模式
个人所得税新规的实施，让自行申报以及汇算清缴成

了个人必须要承担的责任，但就个人目前对于个人所得税了

解的情况来看，其对于税法的认识还不够深刻，也没有税

务中介更给予其较为全面的指导。所以，针对个人对于相关

税务知识方面的缺乏问题，建立起税务中介就显得尤为重 

要了。

4 结论

当前，中国实行综合与分配所得税制是实现税收公平

的有效手段，是中国个人所得税改革的政策导向，也是当前

经济发展的最佳选择模式。提高个人所得税是和中国国民

生活密切相关的一个税种。所以它在中国的地位是非常重要

的。个税不仅可以增加中国财政收入，还可以调节收入分配。

经过此次个人所得税改革后，个人所得税可以更好地体现其

调节收入分配与社会公平的作用。然而，个人所得税的发展

完善需要长期的过程，不是一蹴而就，不能解一时之急，更

应该着眼于未来长远之际，接受税收公平理论的实践检验。

在新的个人所得税中，依然存在着许多问题需要解决。论文

针对目前存在的一些问题提出了相关建议，希望能够为进一

步完善个人所得税的相关制度和规定提供一些参考。
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1 引言

大国小农是中国的基本国情。据第三次农业普查数据

显示，中国现有 2.07 亿户农业经营户，每户平均耕地面积

不到 10 亩。其中小农户在农业经营主体中的占比为 98% 以

上，相对应的规模经营户占比仅有 1.9%，超过 70% 的耕地

及主要农产品由小农户耕种和提供。小农户作为保障中国

粮食安全的重要主体，在农业生产经营体系中的位置十分

重要且长期存在。小农户分散经营且组织化程度较低的特

性，亟待健全的社会化服务体系与之相适应，如此可提高

小农经营的效率性和可持续性。

2 农业社会化服务发展的需求分析

随着工业化、城镇化的快速推进以及社会分工的不断

深化，大量青壮年劳动力外出打工，谁来种地、如何种好地、

种地如何赚钱成为现代农业发展的主要难题，一家一户的

分散经营与现代农业发展的要求越来越不适应。如何将小

农户成功引入现代农业发展的轨道上来，成为当前中国共

产党和中国政府亟待解决的重要问题。

从世界范围来看，实现农业现代化的路径很多，不同

的国家具有不同的模式和特点，发展的道路也各不相同。

但不论何种模式和道路，基本上都有一个共性，即把家庭

作为农业生产经营的基本单元，同时配套较为完善的、便

捷的、高效的农业社会化服务体系，提供各种各样的服务

和帮助。因此，就中国来说，要想实现农业的现代化，同

样需要坚持以家庭经营为基础，走适度规模经营的道路。

目前来看，实现适度规模经营的方式主要有两种，第一种

是通过土地经营权的流转，实现耕种土地的规模化，第二

种是通过大力发展农业社会化服务组织，通过服务过程的

专业化来实现农业的现代化，两种方式特点各异，分别代

表着不同的发展方向，具有一定的探索空间，都应该鼓励

发展。但是，就农业生产的绝对主体来看，小农户占据重

要的地位，且农民具有自主流转土地经营权的权利，政府

不得强迫命令干预，在这样的背景下，大力发展农业社会

化服务组织，为小农户提供专业化的服务，将小农户带入

现代农业发展的轨道，将成为当前推动实现农业现代化的
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under Major Countries and Small-scale Farmers
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basic national conditions of large countries and small farmers. Vigorously developing agricultural social services and realizing the 
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摘  要

全面实施乡村振兴战略，推进农业农村现代化，必然要重视大国小农这一基本国情。大力发展农业社会化服务，实现小农
户与现代农业发展的有机衔接，是当前中国实现农业现代化的有效路径。论文围绕农业社会化服务的产生需求及存在问
题，提出了对策建议。
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主要模式和方向之一 [1]。

同时，大力发展农业社会化服务，通过托管、半托管、

订单作业的方式为小农户提供专业服务，可以有效避免农

户家中劳动力结构性短缺带来的相关问题。与土地流转形成

鲜明对比的是，通过土地生产托管进行经营，土地的经营权

仍在农民自己手中，可以极大规避由于土地流转给规模经营

户带来的租金压力，同时也可以避免土地撂荒、耕地非农

化、非粮化趋势，对保持中国粮食安全稳定具有重要的战略 

意义。

3 农业社会化服务发展的问题分析

早在1987年中国共产党召开第十三次全国代表大会时，

中央就已明确提出“要巩固和完善以家庭经营为主的多种形

式的联产承包责任制，积极鼓励兼业经营，建立社会化服务

体系”，之后在十五大、十六大一直到十九大，党中央一直

在强调要不断健全农业社会化服务体系。由于过去城镇化以

及农业转移人口的需要，在国家层面上并没有出台大力推进

农业社会化服务发展的举措，导致各地区发展不平衡不充分

现象较为普遍，东部地区农业社会化服务程度普遍高于中西

部地区，经济发达地区普遍高于欠发达和落后地区。总体上

看，中国农业社会化服务尚处于起步阶段，与强大的用户需

求相比，农业社会化服务供给的数量和质量还有待进一步 

提升。

3.1 市场发育不充分，服务主体整体实力不够强大
由于农业弱质性及种植效益的不经济，为农服务主要

依靠国家或地方财政投入，在农村土地确权和承包土地“三

权分置”之前，农地流转规模较小，农地撂荒或以老人农业

为主，农业社会化服务需求小，市场空间小，发育不充分。

随着农村青壮年劳动人口的大量转移以及土地流转加速，国

家加大了对新型农业经营主体的培育和支持，使得农业社会

化服务需求大幅增加，提供服务主体的类型日益多样化，但

属地性质明显，服务规模普遍不高，服务能力不强，主要以

周边地域为作业区间。

3.2 服务领域还需进一步拓展
从农业社会化服务涵盖领域看，服务范围不仅包括产

中环节，如耕种管收，同时也包括产前产后环节，如种子供

应、粮食烘干、加工、销售、保险等，如果从国外情况看其

涵盖的领域更广，如信息、金融、科技、法律等领域。就目

前中国来看，农业社会化服务针对的还是单环节服务且主要

集中在产中环节，在多环节、全程服务及服务链延伸方面还

比较薄弱 [2]。

3.3 服务对象不够多元化，服务对象单一，结构不
合理

由于农业社会化服务起步晚，市场发育不充分，对多

数社会化服务组织而言，都愿为土地流转大户提供服务，而

对小散农户提供服务不足、覆盖不全，存在“重大轻小”现

象。虽然以政府为代表的公益性服务对小农户生产作业提供

服务，但覆盖面依然较小、参与热情较低。产生此现象的主

要原因还是因为小农户土地分散，无法成方连片形不成规模

优势，造成作业成本高，一家一户协调难度大，积极性下降。

4 农业社会化服务发展的趋势分析

全面实施乡村振兴战略背景下，随着从事农业产业的

劳动力进一步减少，农业社会化服务发展的方向必将朝着服

务产业、服务方式、服务主体、服务对象和服务模式多元化

的方向发展。

4.1 服务产业将趋于多元化
服务产业不仅局限于农林牧渔业，也包括互联网、农

产品电商等新产业、新业态。不仅为农业生产过程服务，也

为农民生活提供指导服务。从服务链条看，农业社会化服务

将会朝全产业链条方向横向纵向延伸，服务农民生产生活与

乡村振兴战略的方方面面。

4.2 服务方式趋于多元化
主要体现在服务聚焦于某一个环节或几个环节，突破

行政区划，以市场为导向跨区域服务作业。未来随着信息化、

智能化技术突破、普及、渗透，农业社会化服务方式将会更

加智能化、融合化，资源整合的力量和渠道将会大大增强，

不仅包括线下服务，也包括线上服务，实现线下与线上融合

的状态，服务精准性和效率将会大大提升。

4.3 服务主体趋于多元化
除政府部门公益服务外，多元化服务主体将会整合各

类社会资源，涵盖社会各个部门，涉及农业全产业链各个环

节，各类组织在同一市场公平竞争，发挥各自独特优势或联

合优势，共同形成一个多元化的服务市场和平台。

4.4 服务对象趋于多元化
服务对象分化明显，除广大小农户外，还包括各类从

事农业生产的企业、合作社、家庭农场等新主体，也包括近

年来进入农业各产业、领域的新农人。多元化供给与多元化

需求将会成为中国农业社会化服务的鲜明特征 [3]。

5 结语

综合来看，当前形势下小农经营与其他经营方式并存

的格局将长期存在，健全农业社会化服务体系仍然是今后支

撑各种经营方式延续的重要手段和途径，只有如此，才能确

保中国的粮食安全和重要农产品供给，赋予统分结合的双层

经营体制新的内涵。
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1 引言

招标投标法的制定是为了规范招投标活动，保护国家

利益、社会公共利益和招投标活动当事人的合法权益，提

高经济效益，保证项目质量。但招投标过程中出现的不规

范行为，使招投标运行机制受到许多因素影响，不但没有

表现出其应有作用，反而为不法单位项目中标提供捷径，

要想预防和制止违法违规的现象发生，必须有针对性地制

定防范策略，实施招投标规范化管理。

2 招投标项目不规范问题分析

在招投标项目开展过程中，招投标活动各方主体相互

联系与合作，按照程序开展的同时又存在一定的主观性，

为“不规范操作”提供了可能性。在招投标活动过程中，

经常出现的不规范问题主要有规避招标、虚假招标、围标

串标 [1]、挂靠、不公正评标、违法转包分包等，以招投标行

为主体入手，主要可归类为以下几个方面。

2.1 招标方不规范
招标方是招标项目的主体，招标方不规范行为是项目

开展最严重的问题，因问题发自源头，会导致招标全流程

各环节出现不规范行为。主要包括擅自改变招标方式、应

招未招、缺乏招标项目审批与管理、招标文件编制排斥潜

在投标人、违规收取投标保证金等。

2.2 投标方不规范
在项目招投标过程中，投标方以合法手段获取项目是

正常行为，但在巨额经济利益驱使下，漠视法律禁止，不

择手段达到中标的目的。主要表现在多家单位联合围标串

标、违法违规转包分包、以其他公司名义进行投标、通过

权钱交易进行不规范行为等。

2.3 招标代理机构不规范
在当前招标市场下，招标代理机构有着不可或缺的作

用，因为大多数招标单位自身不具有评标能力，均选择委
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摘  要

《中华人民共和国招标投标法》实施以来，中国招投标市场发展总体向好。招投标已经成为中国推进市场化体系建设的重
要手段，打破了行业的垄断和地区的封锁，提高了社会经济效益，保证了工程项目质量，预防和减少了腐败行为，发挥出
其重要作用。但是，招投标活动中仍然存在一些不容忽视的问题，这些问题影响了招投标的健康发展，影响了招投标活动
的公平性和公正性，妨碍统一开放、公平竞争市场秩序的形成。因此，招投规范化管理势在必行。
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托招标的方式开展，但有些招标代理公司不作为、敷衍了事，

不对招标项目负责。主要行为有知法犯法违规操作、招标文

件编制内容不完整或有瑕疵、项目清单及招标控制价编制不

严谨、评标过程缺少监督复核等。

2.4 评标不规范
评标专家是在招投标活动中依法对投标人提交的资格

预审申请文件和投标文件进行审查或评审的具有一定水平

的专业人员，评标专家主要是来自社会各行各业的专家，但

在评标专家选取和评标中均存在不规范行为。主要有评标委

员会组成不符合有关规定、评标不严谨、应废未废、评委打

分与评分办法不一致、有倾向打分等。

3 招投标管理规范化措施

因招投标项目存在种种不规范问题，所以必须制定科

学、合理、有针对性的违规行为防范措施以及规范化措施，

规范招投标活动中主体的行为，深入研究招投标制度，分析

招投标环境，编制合理的招投标法定程序，制定科学评标方

法，从而规范整个招投标活动。

3.1 关于招标方的规范化措施

3.1.1 完善内控规章制度，加强过程管控

贯彻落实国家招投标法律规定，完善内控规章制度，

健全管理规范要求，制度中明确招标各环节的关注重点，以

表格化方式展现，直观明了；明确权责义务及奖惩措施，执

行落地。加强全过程管控力度，严格按照制度文件中的过程

表格做好各环节记录，发现问题及时解决；加强考核力度，

将责任制落到实处，对违规行为严肃处理。

3.1.2 严把招标方案，加强业务审批

严格按照国家有关法律法规和管理制度要求编制、申

报项目招标方案，提出明确的招标范围、招标方式及招标组

织形式，在招标文件中列明投标方的资格要求、时限要求、

投标保证金的缴纳等内容。增加项目申请，在通过审批后方

可启动开展招标工作，按照规章制度要求应该公开招标的项

目申请不招标或邀请招标，按需组织专项评审，依据评审意

见严格履行审查程序，不符合要求不予通过。

3.1.3 加强队伍建设，定期组织培训

制度的执行在人，每个人都是一个独立的个体，对于

制度的解读都有其特有的认识，招标人要定期组织制度宣贯

培训与学习交流，让招标相关人员有统一的认识，规范招标

操作。组织参加行业内相关培训，学习专业知识，提升队伍

政策理解及掌握能力，保障招标工作更加规范、科学和高效

开展。

3.1.4 实行电子招标，规范管理行为

充分利用现代信息技术发展带来的便利，尽可能实行

电子化招标，有效遏制招标方与投标方之间利益输送问题，

及时发现不同投标人在同一地址制作投标文件等围标串标

行为，同时可以有效隔离评标专家和投标人，降低违规评标

风险 [2]。

3.2 关于投标方的规范化措施

3.2.1 设置科学合理的招标控制价
在招标过程中，以项目预算批复为基础，参照当地市

场价格信息，制定科学合理的招标控制价，能够有效地限制

投标人的投标报价，防止投标人集体抬高投标报价的违规 

行为。

3.2.2 增加清标程序
在评标过程中，委托具有造价资质的咨询单位对投标

人递交的投标文件进行清标。核查投标人是否按照工程量清

单进行报价，审查投标方方案的完整性、合理性和可行性以

及措施项目费用、不可竞争费用等，系统分析投标人各项报

价，预判投标人报价的潜在风险。

3.2.3 建立监督管理体系和监控预警机制
制定完善监督管理办法，加强监督力度，实施有效监督。

防止中标方转包、分包等不规范行为的发生，一旦发现中标

方的违规行为，严格追究其责任，并将其列入黑名单，永不

再用。对不认真履约或明显违约的中标单位，提前启动监控

预警，采取措施，防范风险。

3.3 关于招标代理机构的规范化措施

3.3.1 建立服务机构评价体系
引入竞争机制，对于招标代理机构的选择也通过公开

比选选出，加强业绩、信用审查，不合格者不使用。引入黑

名单机制，对合作过的招标代理机构进行评价，对服务质量

较差、频繁出现差错、基本能力不足或有违规行为的代理机

构列入黑名单，视情节严重情况制定不同的处置措施。

3.3.2 加强合同制约
在与招标代理机构签订的合同中，明确双方权利义务

的约定、违约责任和廉洁条款，增加违约责任处罚，制约其

与潜在投标人的私下接触或泄露相关招标信息等违规行为。

3.4 关于评标过程的规范化措施

3.4.1 完善评委专家选用机制
不同类型的招标项目有其各自的特点，由于项目专业

性较强，政府相关职能部门和招标代理公司要建立不同行

业、不同专业的评标专家库，杜绝开放式、社会化专家选拔

方式带来专家专业领域水平参差不齐的问题。评委专家采取

随机抽取的方式，严格要求评标专家履行专家职责，降低评

标风险 [3]。

3.4.2 增加招标方复核环节
在评标结束、评标专家出具评标报告后，增加招标方

复核环节，确保评标流程依法合规，评标结果规范合理，无

误后发布中标公示和中标通知书。若发现评标过程有误，及

时向有关行政监督管理部门提出异议，杜绝违规行为发生。

（下转第 38 页）
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1 引言

中国四川省安岳县被誉为“中国柠檬之都”，柠檬产

量占全国的 80% 以上。其柠檬的出口成为当地财政收入的

重要来源之一，并对推进当地各项事业的发展起着积极作

用。因此，在激烈的国际市场竞争中，必须针对安岳柠檬

出口贸易中存在的问题，探寻相应对策，以促进安岳柠檬

出口贸易健康发展。

2 安岳柠檬出口贸易发展现状

2.1 出口发展规模

2009 年至 2020 年，安岳柠檬的出口量和出口额均呈

增长之势。就出口量而言，从 2 万吨增长至 45 万吨，年均

增幅 35.1%。其中，2011 年同比增幅最大，达 67%，2019

年同比增长量最大，为 12 万吨。2017 年受美国影响，多

国对中国实行贸易壁垒导致同比下降，2018 年回升且超过

历史前高，此后年年新高，即使疫情暴发的 2020 年也超过

了 2019 年。就出口额而言，由 571.4 万美元增长至 15135.9

万美元，年均增幅 44.69%。其中，因栽种面积迅速扩大

和栽培技术明显提升，2016 年出口额大增，同比增幅高达

194.4%。除了 2017 年的下滑，2019 年在首届世界柠檬产业

发展大会——国际柠檬采购商大会的推动下，出口额同比

增幅达 67.1%，超过下滑前的 2016 年，创历史新高， 2020

年虽然受疫情影响增幅下降，但仍成正增长，再创新高 [1]。

2.2 出口商品结构

由于安岳柠檬生产线高科技化程度较低，大多为人工

采摘、分拣、包装配送等，其出口产业仍属于劳动密集型产

业，技术含量较低 [1]。出口产品多为初级产品，鲜果的占比高，

高附加值、高技术含量的柠檬加工产品处于柠檬国际贸易的

末端，缺乏竞争力，限制了安岳柠檬的出口贸易发展。

世界柠檬品种超过 120 个，主要栽培品种有 28 个，安

岳柠檬有尤力克、阿伦、费米耐劳、斐诺等 8 种。其中，

尤力克与斐诺优于其他 6 种，斐诺品质更好，但尤力克产

量高，不易坏，易贮藏，酸量高，香气浓，皮光滑，是加

工和鲜销的首选品种。[2] 近五年来，尤力克柠檬栽种逐年

增加，栽种面积均占安岳的 64% 以上，2020 年已超 73%，

在安岳柠檬总产量中始终占据 80% 以上，且产量增速快，

2018 年甚至超过 90%，因而尤力克成为安岳柠檬主要出口
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品种 [2]。

2.3 出口贸易方式

安岳柠檬出口方式主要以数量扩张、低价竞争为手段

的粗放式一般贸易，主要采用包销，且多为转口贸易，而以

加工贸易等形式出口的占比较少。这种方式短期来看有助于

快速打开国际市场，长期来看则会制约出口。

3 安岳柠檬出口贸易存在的优势

3.1 规模优势巨大

有着近百年柠檬种植历史的安岳被誉为“中国柠檬之

都”，其种植规模、产量、市场份额，均占全国 80% 以上，

品牌价值超 180 亿元，具有柠檬出口的巨大规模优势 [3]。

3.2 品质优势突出

安岳柠檬绝大多数理化指标超过世界柠檬主产国，完

全符合食品质量安全要求，多次获得国优、省优水果、国际

博览会金奖与名牌产品、中华名果等称号。近年来，安岳建

成“全国绿色食品原料基地”“出口质量安全国家级示范区”

和“中国特色农产品优势区”，赢得了“中国柠檬看四川，

四川柠檬看安岳”的美誉。2020 年 9 月签署的《中欧地理

标志协定》中，安岳柠檬成为中国首批入选的 100 个地理标

志产品之一，更是彰显安岳柠檬品质得到国际认可。

3.3 生产自然条件优越

安岳县属亚热带湿润季风气候，四季分明，冬暖春早，

雨热同季，雨水充足，有冬干、春旱、夏旱连伏旱、秋雨多

的特点，光照较足，无霜期长，风速小，极其适合安岳柠檬

主要栽培品种尤力克的生长，能够提高其开花率与结果率，

并且增加其总酸含量。

3.4 政府大力支持

当地政府先后出台一系列优惠措施，大力发展柠檬产

业。2009 年成立的县柠檬产业局，专门负责柠檬生产、加

工、销售的政策指导。2018 年成立的县柠檬实验站，积极

推进县柠檬标准示范园的建设。2020 年疫情防控期间全力

兑现企业复工复产优惠政策和补贴，切实减轻柠檬加工企业

负担，支持鼓励企业扩大产能。

3.5 “西部大开发”带来机遇

 在“西部大开发”政策引导下， 2018 年安岳成功完成

柠檬国际交易中心建设项目，其中包括柠檬产品展示交易

区、综合农副产品展示交易区、加工仓储区等多个产业区域，

为安岳柠檬进一步出口打下坚实基础。

3.6 “一带一路”利于扩大国际市场

在“一带一路”倡议下，不仅安岳许多柠檬生产及加

工企业与沿线国家签订贸易协议，而且与新疆霍尔果斯金亿

集团签约一年保底三千吨柠檬鲜果出口的合同，安岳柠檬经

霍尔果斯转运至“一带一路”合作国家哈萨克斯坦、吉尔吉

斯斯坦等中亚五国，积极扩大安岳柠檬的国际市场。

4 安岳柠檬出口贸易面临的问题

4.1 鲜果生产流通环节过多

安岳柠檬出口发展的一个主要障碍便是流通环节过多，

从采摘到销往国外，历经生产基地备案、初包装冷冻封存、

检疫消毒、加工包装等十余个流通环节，待销售公司处理完

所有步骤才向种植户发放资金，周期通常较长，加上安岳柠

檬年均价格极低，有时只有几毛钱一斤，极易挫伤种植户的

热情，导致其放弃种植而外出务工，造成安岳柠檬出口产业

在源头出现问题。

4.2 精加工能力不足

安岳没有从事柠檬精深加工产品研发的专门机构，加

工产品附加值不高，多停留在粗加工层面。大型加工企业只

有华通与安德利两家，其他的呈“小、散”特点，缺乏统一

管理规划，难以形成集聚优势。

4.3 竞争对手多

近年来重庆、云南等地相继打造柠檬生产基地，成为

安岳柠檬出口潜在的国内竞争对手。在国际市场上墨西哥、

印度、阿根廷等柠檬主产国占重要地位，其生产科技化程度

远超安岳，冲击着安岳柠檬出口。例如，2020 年阿根廷柠

檬鲜果总产量超过安岳产量的两倍，占据南半球柠檬市场

65% 的份额，其柠檬加工产业发展完善，生产的柠檬精油，

占据了全球 40% 的市场份额。

4.4 交通条件落后

安岳地处西南，深居内陆，虽紧靠成都、重庆等新一

线城市，但没有铁路与航空线路。柠檬保鲜期短，落后的交

通增加了出口运输时间，降低了柠檬新鲜度，延长了交易周

期，不利于柠檬出口贸易的发展。

4.5 全球疫情影响加剧贸易壁垒

中美贸易战后，安岳柠檬出口遭遇美国为首的西方国

家贸易壁垒。2017 年贸易战爆发初期，出口量与出口额同

期分别减少 17% 与 46.4%，是自 2009 年安岳柠檬出口贸易

发展以来首次出现负增长。而 2020 年开始的全球疫情，使

美国等西方国家加大传播不实舆论，打压中国产品出口，严

重影响安岳柠檬出口，导致出口速度再次减缓。

5 促进安岳柠檬出口贸易的对策

5.1 大力建设标准化生产基地

参照国家有机标准，制定安岳地方标准，使安岳柠檬

产业发展有章可循。大力推进柠檬标准化生产基地建设，
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积极探索适宜安岳柠檬种植技术，提升质量，增强出口竞

争力。

5.2 培育新主体和规范生产程序

联合三大产业，发展新型农业经营主体。培育家庭化

种植基地，建立专业合作社、股份合作制等多元化合作社。

创建生产新模式，引导社会资本投资柠檬生产服务等相关领

域，建立健康的产供销体系，创新经营模式。

5.3 加强品牌体系培育和建设

安岳柠檬驰名中外，却缺乏知名品牌以增强影响力，

应加强区域品牌的打造与监管，强化品牌主体自律意识，建

设品牌质量安全保证体系和诚信体系，落实优惠政策，增强

品牌影响力。

5.4 深化精加工技术

应加强和完善安岳柠檬产业的科研机构建设，依托科

研院校，研究深化精加工技术，完善生产产业链，引进国外

技术，研发更多柠檬产品，提升产品内在价值，提高产业化

水平。

5.5 改善交通条件

除了积极改善安岳城市交通条件，减少运输中不必要

的消耗时间，还应与其他城市联合规划轨道交通，争取早日

通铁路，缩短运输时间，增强客户满意度。

5.6 积极发展跨境电子商务

跨境电商是全球贸易的新趋势，应大力建设安岳柠檬

网络营销平台和网络品牌，发展网络销售，促进安岳柠檬出

口形成完整的线上外销机制体系。

6 结论

安岳柠檬出口贸易是机会与挑战并存，安岳柠檬产业

经过数十年的根基建设，已形成独有的优势条件，面临出口

贸易路上的障碍，唯有认清现实，积极应对，才能更好地走

向国际市场。
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招投标各环节、各主体的不规范行为损害了招标方整

体利益，可能导致项目投资增加或低价中标引起的工程质

量问题，同时也损害了潜在投标人的正当权益，不能公平、
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1 引言

Copula 函数是一种连接函数，它将联合分布函数与其

边缘分布函数连接起来，在衡量变量相关结构方面具有优

良的特性。目前很多学者将 Copula 模型应用在相关性方面，

中国学者张尧庭阐述了 Copula 技术在相关性指标选择上的

优势。对股票对数收益率的文献有很多，但对股指的连涨

收益率的研究相对来说较少。雷鸣从生存分析的角度定义

了连跌连涨收益率，把连涨连跌收益率视为每次涨跌的“寿

命”，这样股指连续上涨与下跌的过程就可以看做是一个

特殊的生存过程。胡心瀚等在对股票连涨和连跌收益率风

险分析时引入 Copula-ACD 模型，结果表明该方法拟合效果

优于传统方法 [1]。论文以上证指数（上证）的连涨收益率与

深证成指（深成）的连涨收益率为研究对象，结合 Copula

模型，探究上证及深成的连涨收益率序列之间的相关性。

2 数据的选取及分析

论文选取 2000 年 1 月 4 日至 2015 年 4 月 11 日的上证

指数和深证成指的收盘价 Pt 为原始数据 [2]，样本容量为 3691

个，数据来源于：网易财经个股行情网站。对数收益率定

义为： 1−−= ttt PPR ，连涨收益率定义为： ∑
+

=+

12

2

1

m

m

k

k
tm Rx 其中，

{ } { }0,:inf,0:inf 121210 <−>=<−= −++ ttmmtt PPkttkPPtk ， 
Pt 是股票的当期收盘价。利用统计软件 R 对数据进行处理，

最终得到各个收益率对应的 718 组有效数据 [3]。

对上证和深成连涨收益率序列进行描述性分析，结果

见图 1 和表 1。

从图 1 直观的可以看出量上证及深成连涨收益率不具

有对称性，再观察表 1 可以看出上证及深成连涨收益率的

偏度均大于 0，说明每种连涨收益率序列都是右偏的，而且，

它们的峰度均大于 3。可以初步判断两种收益率序列存在尖

峰厚尾的特征，不满足正态分布对称的特征 [4]。为了更进一

步的说明两收益率序列不服从正态分布，分别对收益率序

Correlation Analysis of Shanghai and Shenzhen Stock 
Market Even Rising Yield—Based on Copula Connection 
Function
Wenqing Yang
Tianjin University of Finance and Economics Pearl River College, Tianjin, 301811, China
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列做 k-stest、jbtest、lillietest 正态性检验，表 1 中的三种检

验的 p 值均远远小于 0.05，说明上证及深成连涨收益率均不

服从正态分布 [5]。

表 1 上证及深成连涨收益率描述性统计

深证成指 上证指数

均值 0.027200 0.023300

最小值 0.000077 0.000177

最大值 0.196000 0.165000

标准差 0.028535 0.02385

偏度 2.2904 2.1767

峰度 6.9167 6.0137

正态性

检验（p 值）

kstest  7.8595e-19  9.5549e-18

jbtest 1.0000e-03 1.0000e-03

lillietest 1.0000e-03 1.0000e-03

 

 

图 1 上证及深成连涨收益率直方图

3 Copula 相依结构的构建

 基于原始数据 ( )ii yx , 的核分布估计值，画出深成连涨收

益率序列与上证连涨收益率序列的联合边缘直方图，如图 2

所示，两者的相关性具有对称性。结合 Copula 函数的性质，

最终我们选取 Gaussian Copula、t-Copula、Gumbel Copula、

Frank Copula 来描述两连跌收益率序列的相关性结构。

图 2 深成与上证指数收益率的联合边缘分布直方图

论文是利用 CML 方法求得 Copula 的参数，然后利

用 AIC 准则判定 Copula 拟合的好坏 [6]。在实证当中，基于

CML 方法估计未知参数，利用估计参数分别绘制出基于估

计参数的 Copula 密度函数图与基于实际观测值的联合边缘

分布图进行比较，如图 3 所示，图 3 的右边图形是基于实

际观测值绘制出的联合分布图，右边是基于估计参数画出的

Copula 密度函数图。

图 3 联合边缘分布频率直方图和指定的 Copula 密度函数图

的比较
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观察图 3，直观上可以看出二元 t-Copula 能较好地反应

两收益率的相关性结构 [7]。为了进一步说明二元 t-Copula 能

很好的拟合两者之间的相依性结构，比较各种 Copula 的极

大似然函数值，结果如表 2 所示。

表 2 Copula 函数参数估计表

参数估计 似然函数值 AIC

Gaussian Copula 0.8552 472.28 -1.3128

t-Copula （0.8924,2） 547.1225 -1.5212

Gumbel Copula 2.6989 502.6602 -1.3974

Frank Copula 9.7125 486.7479 -1.3531

从表 2 可知，t-Copula 的 AIC 值显然地小于其他类型

Copula 的值，所以我们选择 t-Copula 来描述两收益率之间

的相关性是合理的。得到的二元 t-Copula 的表达式如下：

( ) ( )( )

( )
2

2

22ˆ ˆ

2 8924.012
8924.021

8924.012
1,ˆ

1
2

1
2

−

∞− ∞− 







−×

+×−
+

−
= ∫ ∫

− − tstsvuC
ut vt

π

4 结语

将 Copula 连接技术应用在上证指数的连涨收益率与深

证成指的连涨收益率的相关性方面，并用核密度估计拟合上

证及深成连涨收益率，以此作为 Copula 连接函数的边缘分

布，减少了估计未知参数的个数。然后采用 CML 方法来估

计给定 Copula 类型的未知相依参数，根据 AIC 准则选取恰

当的二元 t-Copula 来描述上证和深成连涨收益率的相关性结

构 [8]。这样，当一个股票市场发生变化时，投资者就可以根

据相关性结构，预测另外一个股票市场的变化概率。这在金

融风险管理中有着重要的意义。
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1 引言

随着高校教育、综合管理等各方面的发展逐年取得成

效，高校会计内控制度的强化也逐渐提上日程。在高校任

职的财务人员不仅需要掌握专业知识，也需要对自己进行

严格的内审，提升自身的综合素养和道德素质，使得高校

的财务工作能够更加顺利、更加专业、更加高效高素质地

展开。除了财务人员本身需要付出努力之外，高校也需要

提高对此的重视程度，要建立符合科学规范的完善的内控

体系，还需要提高内部财务人员的综合素质能力。

2 增强财务人员的内控意识

①所谓高校会计内控制度，是通过建立符合科学规范

的管控体系制度，来保证高校能够有条不紊地运行。主要

目的包括维护高校内部制度运行，妥善安置高校的固定资

产和流动资产，确保高校管理过程中财务信息能够及时、

准确地进行传递，保证高校会计工作符合规定流程，以及

预防高校内部出现经济犯罪的违法行为。高校通过这套完

整的管控体系制度，对高校的产学研和整体资产进行把控

和调配，使得高校运行过程中的各个环节起到相互制约，

相辅相成的作用。为了确保内控制度的顺利进行，必须在

财务人员心中树立起足够的内控意识，使得会计人员能够

自动自发地承担起维护制度运行的责任 [1]。

②完善的会计内控制度对于财务管理的标准化、规范

化、模式化都有着至关重要的作用，完善会计内控制度不

仅能够提高财务人员的工作效率，对于工作完成质量和审

核来说也十分关键。第一，严格执行原始凭证的审查制度，

从源头上确保财务工作的准确性和规范性，一旦审查发现

不符合规范的凭证必须严格按照审查流程退回。除此以外，

原始凭证的格式、编号必须进行统一，需要制定符合科学

规范的装订以及传递制度。第二，严控把控账本的设置、

启用、登记和结账环节，确保每个环节都按照规定的流程

进行工作，合法合理，符合科学规范。第三，交接程序规

范化。要遵循“账目与账目相符，账目与实际相符，账目

与报表相符”的三大原则。除了账面需要严格一致外，在

交接的时候还需要对所有的会计资料进行严格审查，包括
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Play to the Function of Accounting Management
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Sichuan Institute of Technology, Deyang, Sichuan, 618000, China

Abstract
Financial work is a crucial link in the management of colleges and universities. The implementation of decision-making, capital 
operation and fixed assets calculation of colleges and universities are inseparable from the accounting internal control system. 
This paper expounds the specific contents of accounting internal control system, and puts forward targeted solutions to the specific 
problems faced by colleges and universities.

Keywords
colleges and universities; accounting; internal control system; accounting management; function

强化高校会计内控制度，发挥会计管理职能的思考
周玉笛

四川工业科技学院，中国·四川 德阳 618000

摘  要

财务工作是高校管理工作中至关重要的环节，学校的决策实施、资金运转、固定资产盘算等都离不开会计内控制度。论文
阐述了会计内控制度的具体内容，并针对当前高校面临的具体问题提出了针对性的解决措施。

关键词

高校；会计；内控制度；会计管理；职能

【作者简介】周玉笛（1986-），女，中国四川德阳人，在

读博士，副教授，从事高校财务管理研究。



43

财经与管理·第 05卷·第 10 期·2021 年 10 月

凭证、账簿、报表、现金等，所有内容都必须保证完整和准确，

所有的物件都必须一项一项进行交接，避免后续出现纠纷或

者物品丢失的情况 [2]。第四，除了严格遵守财务流程之外，

还需要提高对内部审计的重视程度，内部审计是确保会计内

控制度顺利进行的关键，主要包括对账目的审查、对制度的

内部评价。一旦在审计过程中发现任何问题需要及时对上级

部门进行报告。这四点是会计内控制度的核心，除此之外还

需要格外注意预先审计。制定符合科学规范的审计流程和计

划，做好应急预案，如果提前发现问题必须及时进行解决，

确保实际执行时工作能够高效、高质量地完成。

③充分利用先进的信息技术，将会计稽核软件和核算

软件巧妙地结合在一起。随着信息化的不断进步，会计稽核

工作也在随之不断发生改变，在新的时代学会更好地利用信

息技术来提高工作效率和工作质量是财务工作人员的职责。

高校财务工作人员除了要提高自己专业知识方面的综合素

质，还需要加强信息技术方面的学习。

3 培养高校会计内控管理理念

①高校应该将会计工作纳入决策管理部门中来。会计

工作对于高校管理的方方面面都有着巨大的影响，从高校现

有的固定资产评估、流动资产状况，到未来高校发展的预算

计划等等，都离不开财务工作。因此应当具体情况具体分析，

在决策方面适当地基于财务管理管理一定的权力，让财务工

作者更加积极、主动地参与到高校管理工作中来，发挥主人

翁意识，推动高校的可持续发展和管理政策的落实。同时财

务管理部门加入到高校决策中来，也可以更好地帮助管理层

根据高校现有的资产状况和未来预算，做出更加符合科学规

范、更具备可操作性的决策 [3]。

②借助现有的数据资料以及先进的信息技术做好财务

预测工作，为高校管理决策作出贡献。鉴于现阶段高校的发

展日新月异，经济形势每天都在发生着变化，根据现有的情

况有效地对高校的财务工作和管理决策做出预测能够推动

高校的可持续发展，为高校学生提供稳定、优质的教育。会

计预测的方式多种多样，首先可以横向对比，参考高校之间

的会计资料和经济信息，运用热门的大数据对未来经济形势

和高校发展可能性进行预测；同时也可以进行纵向预测，借

助已有的会计历史资料对未来的情况进行合理的估计，做好

可能性分析和资金运营预案，及时上报管理部门，以便管理

部门能够更好、更准确地下决策。

③抛弃传统的资金借贷方式，培养高校财务工作人员

正确的资金成本观念和资金时间观念。高校的会计内控制度

并不完善，财务工作人员通常综合素质较低，不具备高校管

理的经验和能力，因此经常使用借贷的方式来维持高校的正

常资金运转。虽然借贷可以解一时之急，但是对于高校长期

的资金流转有着巨大的隐患，会造成高校运转资金短缺，成

本出现亏空。长远来看，不利于高校的可持续发展，甚至严

重者会影响高校的正常运转和高校学生的正常学习生活。为

了解决这一问题，必须追本溯源，从源头结局问题。欲流之

远者必浚其源泉，维持高校正常稳定、可持续的资金运转，

必须提高财务工作人员的综合素质和会计工作能力，为高校

财务工作人员提供专项培训，树立起正确的资金成本观念，

使高校的资金流转实现良性循环，推动高校管理的可持续发

展，同时还需要树立起资金时间观念，时间就是金钱，必须

牢牢记住这两点，才能保障高校资金的顺利运转。

4 完善财务人员队伍的综合素质建设

除了上述的几点内容，确保会计内控制度的顺利进行

必须对高校财务人才队伍进行建设，不仅要增强高校会计工

作者的专业能力，还要全方位提高他们的综合素质和道德品

质，树立正确的价值观和经济理念，以提高会计内控制度的

执行力、工作效率和工作质量。为了做好会计人才队伍的建

设，首先企业可以设置专项培训，通过座谈会、小组学习、

网络学习平台、定期考核等方式提高会计人才队伍的专业能

力，要求工作人员定期学习会计管理学，了解最新的经济形

势和政策；其次，企业应该建立完善的人才队伍管理制度，

奖惩分明，对于工作能力突出、工作态度严谨的财务工作者

可以适当地给予奖励，在内部召开颁奖大会，对人才队伍起

到正面的鼓励作用，对于工作不严谨、出现重大错漏的工作

者也需要进行适当的处罚。

5 结语

近年来，中国的经济形势多变，高校也面临着需要寻

找可持续发展道路，提高决策效率和落实会计内控制度的关

路口。为了保障高校发展的顺利进行，给高校师生提供更

好的学习环境和服务质量，会计内控制度的优化必须提上日

程。增加财务工作人员的会计内控意识和会计内控理念，建

设高素质、高水准的财务人员队伍是推动会计内控制度顺利

进行的关键。
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1 引言

在新时代环境中为各个行业的发展提供了良好机遇，

同时也令众多企业面临创新的挑战，在此环境中众多企业

纷纷对内部进行改革，提升自身经营能力，在企业改革中

要想取得良好的效果，应做好内部控制工作，提升企业的

经济效益，促进企业的良性发展。但是当下企业内部控制

中还存在相应的问题，导致内部控制工作无法有效开展，

对此应对产生问题的环节进行有效控制，促进企业控制工

作的有效实施。

2 企业内部控制工作中存在的问题

2.1 管理层对内部控制认识不足
在企业中有些企业管理人员没有意识到风险管控的重

要性，没有真正意义上了解内部控制的作用与含义，所以

无法开展有效的内部控制工作。在企业中的管理者没有充

分认识到内部控制工作的重要性，在进行内部控制时过于

形式化，所以没有发挥出内部控制应有的作用。这样的工

作形式导致管理者无法看到内部控制的价值，从而忽视对

其工作制度的执行，影响了风险防控与内部控制工作的顺

利开展 [1]。

2.2 内部控制体系不完善
在企业中内部控制体系不完善主要体现在以下方面：

第一，企业没有全面执行内部控制制度与风险管控体系，

所以在不完善的内部控制中，无法有效落实内部控制工作。

第二，当前企业中的内部控制体系不够完善，所以无法有

效预测企业中潜在的风险，与实际内控目标具有一定差距，

所以难以实现内部控制。第三，企业中执行内部控制的工

作人员不够了解内部控制工作内容，所以无法充分的开展

内部控制工作，在管理中存在漏洞，导致内部控制不能进

一步落实。

2.3 内部审计工作实施效果不佳
在很多企业中没有设置专业的内部审计部门，所以导

致内部审计工作无法有效开展。在大部分企业中的审计部

门都不具有较强的独立性，很多工作在开展中的决策权还

Research on Problems and Countermeasures Existing in 
the Internal Control of Enterprises
Qingqing Xu
Ningbo Dezun Accounting Firm Co., Ltd., Ningbo, Zhejiang, 315040, China

Abstract
In enterprises, no matter how advanced the working mode and technology are, if not good internal control, it will affect the economic 
benefits of the enterprise. Therefore, in order to enhance the economic benefits, we should strengthen the internal control, enhance 
the competitiveness of the enterprise, and reduce the operation risk of the enterprise. This paper specifically studies the problems and 
countermeasures existing in the internal control of the enterprise for colleagues from all walks of life.
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enterprise; internal control; problems and countermeasures

企业内部控制中存在的问题及对策研究
徐青青

宁波德遵会计师事务所有限公司，中国·浙江 宁波 315040

摘  要

在企业中无论工作方式与技术如何先进，如果不能进行良好的内部控制，都会影响企业的经济效益，因此为了企业能够提
升经济效益应加强内部控制，提升企业的竞争力，同时减少企业的运营风险。论文专门针对企业内部控制中存在的问题及
对策进行研究，以供各界同仁进行参考。
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是在公司内部领导手中，所以无法发挥审计工作的作用。在

企业中审计工作的职责与权责并不明确，很多审计部门员工

不清楚自身的工作内容与作用，认为工作职责就是辅助财务

部门顺利开展工作，导致审计工作过于形式化只是单纯地核

对账目。

3 企业内部控制工作问题及对策

在企业中要想发挥内部控制工作的应有效果，应运用

科学有效的管理方式，提升企业内部全面控制意识，明确内

部控制对企业工作的重要性，将良好的内部控制理念贯穿于

管理、经营及生产中，促进企业良性发展 [2]。

3.1 全面认识内部控制
在企业中提高内部控制工作能力，体现内部控制的实

际价值，应进一步加深企业中员工对内部控制的认识，综合

分析内部控制的意义与含义。首先，企业中管理者要具有

不断学习及深度钻研的管理理念，在企业中提高对内部控

制的重视，对内部控制深度钻研与分析，了解其工作内涵，

始终保持较高的管理角度思考问题，促进内部控制的进一步

落实。其次，企业中的管理人员应带动内部的全体员工参与

到学习中，提升全体成员对内部控制的重视。应对执行人员

与管理人员进行加强教育，令其深刻了解内部控制工作很重

要，便于在执行与管理中更全面的贯彻内部控制的内涵。最

后，企业可以在内部组织关于内部控制的专项讲座及培训活

动等，提升员工对内部控制的认知。在进行培育活动中，应

运用层层传递的方式进行宣传新思想与新理念，促进全员能

够参加到活动中，促进内部控制工作的进一步落实，保证企

业持续进步 [3]。

3.2 完善优化内部控制体系
在企业中完善的内部控制体系是保证企业内部工作顺

利开展的基础，便于员工可以按照完善的内部控制管理标准

进行工作。运用完善的内部控制体系，约束员工的行为，提

升员工的工作效率，保证内部控制观念渗透到各个环节中。

要想在企业内部构建完善的内部控制体系，首先企业应根据

行业发展形势制定与自身发展相符的规章制度，并在规章制

度中明确内部控制的细则与标准，制定科学可行的内部控制

管理方案，为企业中的管理人员及工作人员提供参照标准。

其次，企业可以在制定内部控制方案时借鉴优质公司的管理

方案，并在公司内部大力提倡引用先进的内部控制管理方

案，通过实践执行的方式，不断改革与优化，促进企业内部

控制工作的有效进行。在借鉴工作经验时企业应充分考量自

身企业与借鉴企业之间的相似之处与不同之处，对具体的

工作程序、内部控制方法及优化实施方案进行全面了解与分

析，制定适合自身企业的内部控制方案。最后，企业要想构

建有效的内部控制体系，应在公司内部明确各个部门的工作

职责与职权，促进各个部门之间的有效交流，特别是企业中

财务部门与运营部门的合作尤为重要，企业应协调各个部门

之间的关系，促进内部控制工作进一步落实。

3.3 构建独立的内部审计系统
确保企业内部控制工作有效开展，需要在企业中将内

部审计工作进一步落实。首先，应在企业设置专业的内部审

计部门，明确审计人员的工作内容与职权，在企业中加强审

计工作力度，推动内部控制顺利落实。其次，对企业中审计

系统及审计部门进行详细划分职权，最大化发挥出审计部门

中各个职能的作用，并强调整个部门中员工的职责与权限，

制定审计工作制度标准考核标准。最后，在企业内部营造和

谐、积极的内部控制工作氛围，将内部控制工作贯穿于整体

业务中，促进内部控制工作进一步落实。

3.4 构建内部控制人员队伍
在企业发展中优秀的内部控制人才，是影响内部控制

工作落实的主要因素。要实现企业内部控制，应运用科学的

方式进行应对。在企业中培养并构建优秀的内部控制人员队

伍，是促进内部控制的有效途径。首先在企业中建立优秀的

人才队伍应明确企业对人才的需求范围，同时运用社会招聘

或学校招聘的方法进行人才吸纳，选拔优秀的内部控制人

才，并在公司中完善考核与晋升体系，为优秀人才提供晋升

的机会，保证人才对工作的积极性。其次，企业可以对内部

的财务队伍进行培训，并采用在职培训模式，邀请知名的财

务专家到企业中组织培训，为财务人员提供良好的学习机

会。企业还可以举办培训班活动，运用委培方式选取优秀的

人才到高校中开展交流会，开阔人才的眼界。最后，企业可

以在内部建立奖惩制度，根据财务与内部控制工作内容设置

标准及具体考核内容，并将员工的考核结果与晋升及薪资进

行挂钩，调动内部控制员工的工作积极性，促进内部控制工

作有效落实，提升企业的核心竞争力，提高企业的经营效益，

促进企业良性发展。

4 结语

在企业中开展内部控制工作可以有效提高企业的内部

财务能力，为企业审计工作的开展打下良好的基础，还能实

现企业利益最大化，但是目前很多企业并未意识到内部控

制对企业发展的重要性，所以并未重视内部控制工作，因此

应运用科学的管理观念正视内部控制在企业发展中的作用，

并结合有效的方式开展内部控制工作，有效落实内部控制工

作，促进企业持续进步。
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1 引言

2020 年 1 月 3 日，习近平总书记在中央财经委员会第

六次会议上发表重要讲话，专题部署中国成渝地区双城经

济圈建设，将其上升为国家战略。产业是城市经济发展的

命脉。推进中国成渝地区双城经济圈全产业链布局，有利

于降低企业成本，形成创新氛围，打造“区位品牌”，促

进产业的分化融合和转型升级，推动成渝两地双城经济圈

产业协同发展，实现两地经济高质量发展。

2 中国成渝地区双城经济圈产业协同发展存
在的问题

2.1 产业缺乏统一的发展规划，没有深入合作的意愿
成渝两地要素禀赋相似，经济发展阶段相同，由于行

政区划的原因，产业缺乏统一的发展规划和深入合作，各

城市主导优势产业同质化现象明显。例如，中国成都和重

庆均将电子信息、生物医药、装备制造作为重点发展产业，

产业类型、发展方向高度重合。

2.2 产业协同发展政策有待完善，未形成协同发展
机制

由于两地缺乏产业协同发展的相关政策，加上“分灶

吃饭”的财政体制，导致各地为了本地区的发展利益，而

忽视了区域间的相互合作。在招商引资和政策配套中各自

Promote the Layout of the Whole Industrial Chain to Pro-
mote the Coordinated Development of the Two-city Eco-
nomic Circle Industry in Chendu-Chongqing Area, China 
Caihui Bai
Chongqing Municipal Committee Party School, Chongqing, 402360, China

Abstract
Actively promote the layout of the whole industrial chain of the two city economic circle in Chengdu and Chongqing, China, and 
accelerate the construction of a new pattern of regional industrial development with reasonable spatial layout, supporting upstream 
and downstream of the industrial chain and optimal allocation of various production factors. The paper analyzes the existing 
problems: the industry lacks unified development planning, there is no willingness to cooperate in depth, the industrial collaborative 
development policy needs to be improved, the collaborative development mechanism has not been formed, and the construction 
of industrial collaborative development platform needs to be strengthened. Put forward countermeasures: formulate industrial 
collaborative development plan, formulate and improve industrial collaborative development policies, establish and improve 
industrial collaborative development mechanism, jointly build industrial parks and innovation platforms to promote collaborative 
development.
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推进全产业链布局推动中国成渝地区双城经济圈产业协同
发展
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摘  要

积极推动中国成渝地区双城经济圈全产业链布局，加快构建空间布局合理、产业链上下游配套、各类生产要素优化配置的
区域产业发展新格局。论文分析了存在的问题：产业缺乏统一的发展规划，没有深入合作的意愿，产业协同发展政策有待
完善，未形成协同发展机制，产业协同发展平台建设有待加强。提出了对策：制定产业协同发展规划，制定和完善产业协
同发展政策，建立完善产业协同发展机制，共同建设产业园和创新平台促进协同发展。
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为政，甚至出台特殊政策来吸引企业入驻，造成恶性竞争。

2.3 产业协同发展平台建设有待加强
两地搭建的产业发展平台更多仅限于辐射本行政区域，

两地自贸试验区改革探索互动性和互补性不足。区域内产业

各种协同要素由于地域、固有思维等原因，自由结合度不够，

以成都和重庆为中心的“点”未与其他周边市、区形成协同

发展的“面”，产业协同发展的平台建设有待加强。

3 推进全产业链布局，推动成渝两地经济圈
产业协同发展对策

3.1 制定产业协同发展规划
3.1.1 制定规划目标

成渝两地经济圈将打造若干个世界级产业集群。可将

产业链区域布局、产业园区共建、重点项目推进、龙头企业

培育和合作交流平台搭建等作为规划的重要方面。依托两江

新区、天府新区等重大产业发展平台，进一步优化产业空间

布局，强化产业空间集聚和错位发展，编制“成渝地区双城

经济圈产业发展地图”，加强川渝两地的产业发展规划对接，

构建大中小城市优势互补、协同发展的产业体系。

3.1.2 确立规划抓手
布局区域全产业链。从产业链、供应链、资金链、价值链、

技术链等各环节入手，推进产业协同布局。明确两地产业发

展定位，规划布局全产业链。细化产业发展方向，强化产业

链各环节的配套与协作。

3.2 制定和完善产业协同发展政策
3.2.1 建设竞争有序的区域市场体系

解决市场分割，打破成渝地区产业协同发展的市场壁

垒。处理好政府与市场的关系，让“有形之手”与“无形之手”

相互配合、共同发力。实现成渝地区产业融合发展，关键在

于实践竞争优先理念，尊重市场作用。必须加快建设统一开

放、竞争有序的区域市场体系，打破两地行政壁垒，消除地

区封锁，发挥各自比较优势，形成分工有序的区域良性发展

机制。

3.2.2 发挥交通物流设施在产业融合发展中的作用
协同通道建设，联动海关、铁路等相关部门，促进货

源组织、口岸服务、一体通关、硬件设施共享的合作，缩短“双

核”间时空距离；共同培育南向国际道路跨境运输市场，拓

展中国四川、重庆经广西、云南至东盟的国际道路跨境运输

线路，降低成渝地区双城经济圈产业融合发展的交易成本。

3.2.3 发挥好财税金融政策的作用
一是充分发挥财税对成渝地区双城经济圈产业融合发

展的引导和扶持功能。加大成渝地区双城经济圈发展基金对

产业协同发展、科技创新等领域的投资力度，对落户共建园

区重点区域内、利于提升产业发展质量的企业予以扶持。税

收方面，互认纳税人基础信息，互认纳税信用评价结果，实

现资质互认，推进涉税数据共享。二是争取金融对产业协同

发展的支持。依托中国重庆、四川金融资源优势，拓展金融

服务对成渝地区双城经济圈产业融合发展的支持作用。三是

充分发挥财政资金的“杠杆”作用。广泛吸引社会资金参与

项目建设，特别是基础设施建设，要积极推进 PPP 等模式

引入社会资本参与建设和运营；加快发展直接融资，加强与

各类风险投资基金合作 [1,2]。

3.3 建立完善产业协同发展机制
3.3.1 建立政府内部协作机制，破除成渝地区双城经

济圈内的流动壁垒
重构两地产业价值链，避免产业过度同构、重复投资，

合理配置资源，促进产业高质量发展；强化利益协调机制力

度，削弱各种壁垒，加速产业资源的区域流动，提高资源市

场化配置效率。

3.3.2 建立区域外部联动机制
以利益共享、责任共担为目的，加强成渝地区双城经

济圈的联动，由点到面向外扩散发展，产业间彼此取长补短，

避免出现同质现象，进一步深化区域之间的分工与合作，更

好地实现成渝地区间的产业协同发展。

3.3.3 强化区域产业融合发展利益协调硬约束
对跨行政区工业园区进行利益协调，促进区域产业融

合发展，为成渝地区双城经济圈建设提供制度保障。协调方

式可以是间接的技术支持、经验借鉴，也可以是产业经济利

益的共享。

3.3.4 建立合建园区利益分享机制
建立健全跨区域总部经济财税利益分配机制，合理均

衡企业总部与分支机构所在地的财税利益分配关系。建立双

城经济圈产业联盟，实行统一的招商优惠政策，共同推进两

地产业协同发展，引导各协议联盟单位成员建立基于产业配

套的供需合作机制。

3.3.5 建立完善人才引进市场化机制
人才作为第一资源，是推动双城经济圈建设的重要保

障。要建立人才合理流动的机制，出台相应的户籍、就业、

教育、医保、居住等政策，实现政策互通、资源共享、产业

融合、人才交流为特征的区域协同发展机制。一是大力发展

人力资源服务产业。建立辐射成渝区域的实际人力资源服务

产业园，对接国家、省级人才战略项目，推动实现“高层次

人才”和“高端人力资源服务产业”双集聚，在人力资本服

务领域培育新增长点、形成新动能。二是推动创业孵化载体

建设。加快发展众创空间等新兴创业服务、免费创业工位，

激发创新创造活力，吸引更多人才来成渝圈内创业。三是用

好现有的行业协会、商会推动企业人才队伍建设，统筹做好

宣传引导，加大企业家人才引进培训 [3,4]。

3.4 共同建设产业园和创新平台，促进协同发展
3.4.1 共建产业合作示范园区

统筹规划产业园区建设，推动园区转型升级，提高园

区综合配套能力，引导转移产业和项目向园区集中集聚。推

（下转第 50 页）
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1 引言

电网企业具有资产分布广、经营环境复杂、管理链条长、

维修成本高的特点，应用标准成本是电网企业提质增效有

效途径，可以促进不断优化资源配置，切实提高投入产出

率 [1]。

2 研究目标及思路

以电网检修运维作业为起点，建立标准作业库，明确

作业对象及资源消耗标准，以作业成本为基础，结合作业

频率、资产规模，完成各专业检修运维成本定额测算。整

体工作遵循“成本定额四步定、试点推广两步走”的基本

思路。

成本定额四步定，即按照四个步骤开展成本定额测算，

分别是作业对象确定、检修运维作业、标准作业定额测算、

成本定额测算。

试点推广两步走，即试点先行、推广验证。试点阶段，

以“设备类型全覆盖、成本特征典型化”为原则，选取部

分单位为试点单位，开展典型变电站、线路的设备成本定

额测算；推广阶段，广泛开展意见征集及补充调研，形成

统一标准。

3 研究范围

各电压等级变电站内设备（含变电设备、保护自动化

设备、计量设备、信息设备、通信设备、辅助生产用设施）、

各电压等级输电线路、配电线路及设备、调控主站自动化

系统及设备、通信线路及设备设施。

4 研究方法

根据研究内容及特点，主要采用如下研究方法。

4.1 作业成本法
为精确测算成本标准，构建成本消耗与所从事活动之

间的关联关系，以“作业成本法”为本次研究的主要方法。

该方法以作业为核心，通过确认和计量作业消耗的资源，

实现成本归属至相应作业，大大提高了成本信息的准确性 [2]。

Research on Overhaul and Maintenance Standard Cost 
Application of the A Electric Power Company
Chong Hu
Wuhan Power Supply Company, Wuhan, Hubei, 430000, China

Abstract
In order to continuously promote the quality and efficiency improvement of power grid enterprises and lean management 
of maintenance, operation and maintenance costs, a power company has carried out standard cost calculation of power grid 
maintenance, operation and maintenance, and established a set of scientific and effective cost evaluation standard system. This study 
refines the classification of power grid maintenance and operation, combs the standard operation list and operation quota, realizes the 
accurate calculation of maintenance and operation cost according to different dimensions such as asset type, voltage level and cost 
type, and lays a good foundation for improving the lean level of cost management.
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为持续推进电网企业提质增效，对检修运维成本进行精益化管理，A电力公司开展了电网检修运维标准成本测算，建立一
套科学的、行之有效的成本评估标准体系。本研究细化了电网检修运维专业分类，梳理了标准作业清单、作业定额，实
现了对检修运维成本按资产类型、电压等级、成本类型等不同维度的精确测算，为提升成本管理精益化水平奠定了良好 
基础。
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4.2 实际测量法
以“成本占比高，发生频率高”为原则，挑选各专业

的典型作业，对典型作业的资源消耗开展现场实测，并充分

考虑影响各项作业定额的因子，分别开展不同因子值下的定

额实测，以便准确测算影响系数。

4.3 历史数据分析法
以 Tableau 工具为基础，选取包括均值、最低值、最高

值、中位数、箱线图、偏度和峰度等 7 类统计指标，对近 3

年实际检修次数、ERP 物资采购记录、检修运维实际成本

等进行分析，保证测算结果的准确性。

5 研究过程

5.1 明确作业对象
梳理检修运维作业对象，明确各类资产的电压等级、

检修运维作业部门、归口管理部门、是否站内设备、涉及站

类型等信息，做到“对象明确、界面清晰”。

经过梳理，公司电网检修运维涉及输电线路、变电设备、

配电线路及设备、用电设备、通信线路及设备、自动化控制

设备、信息设备及仪器仪表和房屋及建筑物 8 大类资产，细

类 231 项，从资产坐落位置看，变电站内资产 107 项（如主

变压器、断路器等），变电站外资产 105 项（如架空输电线路、

配电变压器等），站内站外共有资产 19 项（如光传输设备、

路由器、交换机等）。

5.2 梳理标准作业清单
参考国家、行业标准及公司内部管理要求，结合工作

实际，梳理各资产细类的作业清单，明确作业对象、业务类

型、标准作业名称、作业内容、管理频率、实际频率等信息。

梳理完成电网设备检修运维标准作业共 1993 项，其中，

变电运维 152 项、变电检修 739 项、输电线路 352 项、配电

检修 102 项、通信检修 187 项、调控检修 408 项、站内计量

设备检修 53 项。

5.3 标准作业成本测算
标准作业成本由资源消耗量、资源单价两部分组成，

量价结合，确定各项作业的标准成本。

资源消耗量：分别从人工、材料（装置性材料、消耗

性材料、周转性材料）、机械台班（交通工具、仪器仪表、

施工机械）三个维度，通过现场实际测量、历史数据统计等

方法，明确各项标准作业的资源消耗标准。

由于同一作业在不同条件下资源消耗存在差异，公司

在开展资源消耗量测算时细致研究确定影响因子，分别确定

各专业影响因子，并测定不同影响因子取值下的资源消耗标

准。例如，智能站部分屏柜类作业的作业时间为非智能站的

1.5 倍，GIS 站部分屏柜类作业的作业时间为非 GIS 站的 1.2

倍，线路不同材质、塔形存在差异。

公司梳理完成电网设备检修运维标准定额共 5890 项，

其中，变电运维 525 项、变电检修 2218 项、输电线路 1330

项、配电检修 301 项、通信检修 414 项、调控检修 929 项、

站内计量设备检修 173 项。

资源单价：对标准成本中涉及的人工、材料、机械台

班单价分别采用实际成本摊销、ERP 采购均价、市场参考价、

概预算价格等方法完成测算。

通过对 621 类材料，20 类交通工具，201 类仪器仪表，

31 类施工机械的合理定价，结合资源消耗量，完成标准作

业成本测算。

5.4 全年成本定额测算
基于单项作业资源消耗定额及资源单价，可计算单次

作业成本，再结合某类设备各项作业年作业次数，即可测算

某类设备年成本定额。为合理测定作业次数，公司综合考虑

了管理规定要求、装置性材料消耗量、PMS 工作票等历史

记录，确定各项作业的合理次数。

根据设备所属专业，将检修运维的对象设备划分为 8

类集合，即变电站内设备、架空输电线路、电缆输电线路、

配电线路及设备、站内通信设备、通信机房、调控设备、

站内计量设备。以 8 类设备集合为样本，通过单项作业定 

额 × 资源单价 × 作业次数，分别计算 8 类设备集合不同电

压等级的总体成本定额，然后平均分摊至单位规模（如一个

变电站、一公里线路），即可测算不同专业的标准成本。

6 结论

通过开展电网检修运维成本标准定额研究，实现了按

资产类型、电压等级、作业类型等不同维度的成本测算，有

效适应了输配电价改革，也为公司预算编制更加科学、成本

管控更加高效、绩效目标更加优秀奠定了基础。

6.1 构建公司级电网检修运维标准作业管理平台
通过信息平台固化公司设备检修运维作业及定额信息，

各专业可便捷查询本专业检修运维业务对应的标准作业及

耗用资源的用量、单价信息；各专业部门对本专业检修运维

标准作业及定额进行统一维护；物资部门对资源单价进行统

一管理；财务部门通过“标准作业信息比对”“标准定额信

息比对”“资源单价信息比对”“标准成本测算结果查询”

工具随时掌握标准作业与定额的变更情况。

6.2 建立标准成本与业务的强关联关系
各业务部门在申请电网检修运维成本预算调整时，需

根据标准成本，将成本需求分解至具体作业，明确成本调整

具体原因：是由于作业种类的变化，还是资源消耗量或者单

价的变化，从而建立成本与作业的直接关联关系，财务部门

在审批时也可清晰查看检修运维作业信息，实现了业务与财

务的本质融合。

6.3 为标准成本滚动修编奠定基础
积累检修运维作业及标准成本调整的相关信息，标准

成本滚动修编时可以此平台中积累数据为基础，快速开展作

业库、作业定额、标准成本的修订。当检修运维业务发生变

化或外部环境（如物价上涨）导致定额及成本标准需要修订，

各专业部门能够借助检修运维标准作业管理平台做出最快
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响应，对现有标准作业库及标准定额信息进行新增或修改。 

7 未来研究方向

针对目前预算编制、执行、分析尚未形成良性闭环管

控机制的现状 [3]，未来将以标准成本研究成果为基础，对成

本预算执行情况进行分析评价，探索建立差异化预算分配模

型，提升公司成本管理水平。
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动建立两地产业转移统筹协调机制，建立两地产业发展协调

机构，共建产业园区，实现资源整合、联动发展。积极探索

跨区域合作与开发管理园区的新机制、新模式，采用“统一

规划、合作共建、利益共享”的合作机制与市场化运作、合

力发展的开发模式。支持开展共建产业转移示范园区和产业

创新平台 [5,6]。

3.4.2 搭建产业创新发展平台
瞄准未来产业竞争力制高点，鼓励川渝两地科学城、

国家级高新区等创新集聚区加强合作，强化科研服务平台、

科研人才等资源共享，推动科研大装置、大平台、大团队共

建，联合精准攻关一批制约产业发展的关键核心共性技术，

共同培育产业发展新技术新业态新模式，延伸产业链条。

3.4.3 共建技术转移合作平台
共同推动科研成果从样品到产品、从产品到商品的转

化，打造国家级科技成果交易和转化中心。

4 结语

推进全产业链布局，推动成中国渝两地经济圈协同发

展攸关新时代中国经济的持续和稳定发展，加快构建完整的

内需体系，形成以国内大循环为主体、国内国际双循环相互

促进的新发展格局。
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1 引言

2019 年冬天，在所有人都始料不及的情况下，新型冠

状病毒开始爆发。出于对新冠病毒的恐惧，口罩作为防疫

必需品一度供不应求，出现大量短缺的情况。这时，投资

者将眼光放在了口罩市场上，投资了口罩制作厂。根据经

济学原理，当市场出现资源短缺时，物品价格会上升，现

在投资口罩市场将会收获巨大利润。但是，由于需求的不

断增加，随着更多的供应厂商加入市场，同时生产机器和

原材料也不断涨价，在短暂地争取利润后，巨大的亏损在

政府的管控和疫情的发展下紧随其后。此次研究将在此背

景下深入探索医疗器械行业背后的秘密。

2 行业背景

本次研究从医疗器械行业整体格局开始，总体来看，

受益于多方面的推动因素，医疗器械的需求量稳定提升。

首先，后疫情时代，全球开展的医疗新基建将加速行业发

展进程。其次，中国医保支付改革提速，DRG 和 DIP 将全

面推行，医疗器械行业进口替代加速。另外，从更长远的

角度看，全球人口自然增长，人口老龄化程度提高也将支

持整个行业创造更多价值。老龄化趋势预示了中国老年人

口数量上升，而老龄人口的平时养护开销和临终医疗开销

也将占据中国家庭支出的更大部分，医疗器械的市场需求

量也水涨船高。

本研究以医疗器械行业龙头公司迈瑞医疗作为切入点

做分析，数据来源包括公司年报披露、国家统计局数据、

投研报告、管理层访谈记录等。迈瑞医疗的主要现金流来

自生命信息与支持、体外诊断、以及医学影像三条产品线

的研发、生产与销售。此外，为了比较迈瑞医疗在其行业

内的竞争优势，收集数据也包括诸如鱼跃医疗等可比公司

的信息 [1,2]。

3 估值模型搭建

为了将定性研究成果转化为定量数据，本次研究内搭

建了现金流折现模型对迈瑞医疗进行估值。表 1 总结了模

型数据，以下篇幅将提供数据的背景和分析过程。
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Binnan Fan
Shanghai Starriver Bilingual School, Shanghai, 200000, China

Abstract
Through the public information of the medical industry and major medical device companies, the author studied the development 
trend of China’s medical device industry in China, and took the industry leader Mindray Medical as an example to evaluate it with 
the discounted cash flow model.All kinds of hypothetical parameters used in the valuation model are adjusted by the company itself 
and the macro trend of the industry, such as Mindray’s recent development planning, industry mean, national policy and other factors.
The model results confirm that the Chinese medical device industry has great development space and opportunities in the future.

Keywords
medical apparatus and instruments; valuation modeling; industry forecast

中国医疗器械行业未来发展预测——以迈瑞医疗为例
范彬南

上海星河湾双语学校，中国·上海 200000

摘  要

论文通过医疗行业和各大医疗器械公司的公开信息，研究了中国医疗器械行业的发展趋势，并以行业龙头迈瑞医疗为例，
用折现现金流模型进行估值。估值模型中用到的各类假设性参数都公司自身和行业宏观走势进行了调整，如迈瑞近期开发
规划、行业均值、国家政策等因素。模型结果证实了中国医疗器械行业未来有大量发展空间和机遇。

关键词

医疗器械；估值建模；行业预测

【作者简介】范彬南（2004-），女，中国山东蓬莱人，在

读高中生，从事经济金融研究。



52

财经与管理·第 05卷·第 10 期·2021 年 10 月

首先模型分层预测了公司三条产品线的未来营收：根

据公司往年财务数据以及管理层指引，公司整体营收增幅

将维持在 30% 左右，并根据营收规模上升而逐年递减。三

个业务部门中，生命信息与支持产品线和体外诊断由于海

外疫情反复原因，预期将收到更多订单，其中呼吸机，监

护仪，体外诊断仪和试剂作为支柱产品将起到主要拉动作

用。截至 2020 年，公司监护仪产品在中国市场占有率接近

40%~50%，存量市场渗透率位居第一，预计将在 2025 年达

到 65%。从市场总量来看，近年来卫健委对公立医院系统

改革的推进，监护仪等生命信息类器械的普及率有望进一

步提升，预计至 2025 年监护仪普及率有望达到 50% 以上。

综合考虑到设备 5~10 年折旧期后的换置需求，预计至 2025

年中国监护仪行业仍有 2 倍以上发展空间，迈瑞作为中国行

业的龙头，在渗透率不进一步提升的前提下，至 2025 年也

有望达到 30 亿元的国内销售规模。此外，医疗影像产品线

受去年停工停产影响，销售额受到短期波动，但结合政府的

国产化替代政策，预计将在未来几年反弹。迈瑞医疗影像产

品线主要分为超声和 X 射线类。根据公开数据，2018 年中

国超声市场规模为 88 亿人民币，同比增速 4.76%，以近年

增速推测至 2025 年中国超声市场将达到 120 亿元以上规模，

结合迈瑞市占率和 X 射线类产品 15% 的年销售额复合增长

率（已调整疫情影响），预计 2021 年公司医疗影像产品线

增长将达到 25%（见图 1）。

随后模型对公司成本进行了分层预测。根据管理层指

引数据，随着迈瑞销售额不断提升，公司对上游议价能力将

逐渐提升，体现规模经济效益。同时，迈瑞的生产采用“以

销定产、适当备货”的模式，通过对销售渠道的把控来控制

制造成本。综上所述，模型预计公司毛利率由往年的 68%

逐渐提高，到 2025 年有望达到 72% 的水平。迈瑞其他主要

运营成本包括销售费用、管理费用以及研发费用，在 2017

到 2020 年期间平均占到总营业收入的 21%、5% 和 9%，并

趋势保持稳定。出于保守估计，模型对未来成本所占营收百

分比预测并没有下调，而选择维持历史水平。同时模型对公

司研发费用的预测从历史平均的 9% 提高到了 12%，处于中

国区可比公司的最高水平。这次上调与公司披露的最新研发

计划相对应，也将支持模型在营收端对迈瑞市占率提高的假

设。与此次上调对应的还有固定资产和商誉：鉴于迈瑞历史

上多次自建研发中心并收购海外特定器械领域公司，从内部

和外部建立产品线拓宽市场，模型将固定资产投入和商誉投

入保持在了行业较高水平。

表 1 模型数据

利润表
Historical Fiscal Years Ending December 31

人民币万元 12/31/17 12/31/18 12/31/19 12/31/20 12/31/21 12/31/22 12/31/23 12/31/24 12/31/25
Profit & Loss 总计

 1)生命信息与支持类产品 4,235,989,393     5,224,136,112     6,489,764,552     10,005,956,348   13,007,743,252   18,210,840,553   23,674,092,719   30,776,320,535   38,470,400,669   
 2)体外诊断类产品 3,740,639,948     4,625,639,072     5,813,931,900     6,646,100,248     9,304,540,347     12,561,129,469   16,329,468,309   20,411,835,387   24,494,202,464   
 3)医学影像类产品 2,935,039,684     3,596,871,263     4,039,418,839     4,196,331,457     5,245,414,321     6,819,038,618     8,523,798,272     10,228,557,926   11,762,841,615   
 4)其他类产品 220,208,685        263,497,207        176,442,166        132,566,248        -                       -                       -                       -                       -                       
主营业务合计 11,131,877,710   13,710,143,654   16,519,557,457   20,980,954,301   27,557,697,921   37,591,008,640   48,527,359,301   61,416,713,848   74,727,444,748   
 其他业务 41,917,654          43,213,815          36,433,857          44,892,088          232,348,460        207,560,940        205,789,245        215,232,882        209,527,689        
营业总收入 11,173,795,364   13,753,357,469   16,555,991,314   21,025,846,389   27,790,046,381   37,798,569,579   48,733,148,546   61,631,946,730   74,936,972,437   

营业成本合计 (3,684,011,692)    (4,597,398,296)    (5,755,057,286)    (7,366,094,227)    (8,732,536,394)    (11,472,951,868)  (14,493,982,459)  (18,215,459,570)  (22,135,946,279)  
毛利润合计 7,489,783,672     9,155,959,173     10,800,934,028   13,659,752,162   19,057,509,988   26,325,617,711   34,239,166,087   43,416,487,160   52,801,026,158   
税金及附加 (147,857,916)       (192,237,869)       (212,167,177)       (217,538,038)       (344,030,334)       (447,799,330)       (561,614,384)       (734,465,740)       (881,464,496)       
销售费用 (2,726,863,931)    (3,202,233,503)    (3,605,667,336)    (3,611,686,584)    (5,765,441,319)    (7,522,219,889)    (9,393,248,975)    (12,310,385,002)  (14,774,999,096)  
管理费用 (647,328,021)       (715,112,827)       (765,041,438)       (897,368,046)       (1,305,058,860)    (1,711,645,236)    (2,191,757,015)    (2,819,032,420)    (3,397,087,553)    
研发费用 (1,018,112,106)    (1,267,159,021)    (1,465,611,275)    (1,869,299,818)    (2,470,670,035)    (3,360,476,336)    (4,332,613,490)    (5,479,379,268)    (6,662,260,646)    
SG&A (4,392,304,058)    (5,184,505,351)    (5,836,320,049)    (6,378,354,448)    (9,541,170,215)    (12,594,341,461)  (15,917,619,480)  (20,608,796,691)  (24,834,347,294)  
EBIT(息税前利润) 2,949,621,698     3,779,215,953     4,752,446,802     7,063,859,676     9,172,309,439     13,283,476,920   17,759,932,223   22,073,224,729   27,085,214,368   
Margin 21% 23% 23% 25% 33% 35% 37% 36% 36%
折旧摊销 (304,166,335)       (304,166,335)       (304,166,335)       (304,166,335)       (412,894,709)       (480,272,141)       (539,710,097)       (601,147,260)       (612,534,174)       
各类固定资产折旧 (214,271,823)       (214,271,823)       (214,271,823)       (214,271,823)       (295,284,271)       (344,446,757)       (387,886,985)       (432,817,742)       (440,922,180)       
无形资产摊销 (89,894,512)         (89,894,512)         (89,894,512)         (89,894,512)         (117,610,438)       (135,825,385)       (151,823,112)       (168,329,518)       (171,611,994)       
EBITDA(息税折旧摊销前利润) 3,253,788,033     4,083,382,288     5,056,613,137     7,368,026,011     9,585,204,149     13,763,749,061   18,299,642,320   22,674,371,989   27,697,748,542   
Margin 24% 25% 24% 27% 35% 37% 38% 37% 37%
财务费用 (267,367,218)       155,803,033        407,765,654        61,420,849          194,162,137        221,116,213        158,899,733        191,392,694        190,469,547        
△利息费用 (80,991,773)         42,503,126          -                       -                       -                       -                       -                       -                       -                       
△财务费用其他项合计 (186,375,445)       113,299,907        407,765,654        61,420,849          194,162,137        221,116,213        158,899,733        191,392,694        190,469,547        
加：其他收益 327,572,931        397,102,855        385,464,933        476,353,272        -                       -                       -                       -                       -                       
投资收益（损失以“－”号填列） 9,238,710            (112,650,977)       -                       (4,471,487)           -                       -                       -                       -                       -                       
△对联营企业和合营企业的投资收益 -                       -                       -                       (4,471,487)           -                       -                       -                       -                       -                       
△其他投资收益 9,238,710            (112,650,977)       -                       -                       -                       -                       -                       -                       -                       
以摊余成本计量的金融资产终止确认收益 -                       -                       -                       -                       -                       -                       -                       -                       -                       
汇兑收益（损失以“-”号填列） -                       -                       -                       -                       -                       -                       -                       -                       -                       
净敞口套期收益（损失以“－”号填列） -                       -                       -                       -                       -                       -                       -                       -                       -                       
公允价值变动收益（损失以“－”号填列） (111,406,757)       112,636,032        -                       -                       -                       -                       -                       -                       -                       
信用减值损失（损失以“-”号填列） -                       -                       (8,672,016)           (29,685,187)         -                       -                       -                       -                       -                       
资产减值损失（损失以“-”号填列） (31,780,675)         (50,935,551)         (156,719,464)       (110,249,620)       -                       -                       -                       -                       -                       
资产处置收益（损失以“-”号填列） 3,707,141            (3,015,423)           (1,493,657)           (2,067,381)           -                       -                       -                       -                       -                       
营业外收入 69,873,969          26,589,848          39,283,562          53,673,178          -                       -                       -                       -                       -                       
营业外支出 (18,092,379)         (66,420,513)         (49,822,289)         (70,393,025)         -                       -                       -                       -                       -                       

NOPAT(税前利润) 2,931,367,420     4,238,325,257     5,368,253,525     7,438,440,275     9,366,471,576     13,504,593,133   17,918,831,956   22,264,617,423   27,275,683,915   
减:所得税费用 (330,176,361)       (512,583,347)       (683,436,726)       (778,836,983)       8,242,494,987     11,884,041,957   15,768,572,121   19,592,863,333   24,002,601,845   
所得税率 11% 12% 13% 10% 12% 12% 12% 12% 12%
净利润 2,601,191,059     3,725,741,910     4,684,816,799     6,659,603,292     8,242,494,987     11,884,041,957   15,768,572,121   19,592,863,333   24,002,601,845   
Margin 23% 27% 28% 32% 30% 31% 32% 32% 32%
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4 估值研究结果

经过与上预测，模型通过以下公式计算公司现金流：

公司自由现金流 = 息税前利润（表一 EBIT）×（1-12% 税

率）+ 折旧摊销费用 - 运营成本变化 - 资本支出，并通过加

权平均资本成本（WACC）将现金流进行折现，公司股权融

资成本根据中国区 3% 的无风险利率，7% 的股权风险溢价

和 0.6 的贝塔系数（市场波动系数），公司股权融资成本计

算得 7.2%，债权成本为 4.1%（已加入税盾效应），由于公

司无任何形式和期限的贷款，借款或债权类债务，加权平均

资本成本为 7.2%。经过折现，公司未来自由现金流的现值

合计 6171.61 亿元，为模型输出的迈瑞隐含股权总价值。根

据迈瑞年报披露，截至 2020 年底公司共计 1215691226 股普

通股流通，根据模型输出的股权总价值，约合迈瑞医疗每股

价值 507.6 人民币元。此价值高于当前市场价格，表明迈瑞

价值当前被市场低估，所以当下时间点是迈瑞医疗的合适投

资时点 [3]。

5 结语

基于这些预测计算和通过这些计算所得出的“当下时

间点是迈瑞医疗合适投资时点”的结论，可以看出迈瑞医疗

是一家非常值得资本投入的企业。经过一系列的对迈瑞医疗

的背景知识的补充和对其未来发展的趋势计算，迈瑞医疗长

期的收益将会变大，投资获得的回报相比于对口罩厂的投资

也会大大增多。
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图 1 迈瑞三大产品线销售额预测
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1 引言

越来越多的公司企业面临着上市，竞争压力也很大，

企业要运转，必须考虑盈利，维持运营，这其中盈利的方

式和手段包括投资获得相应的收益。

2 投资收益概述

2.1 定义
投资收益是指企业进行外部投资所获得的经营收入，

更是企业或者公司在其所属地期间内以对外投资的方式所

取得的效益。长期股权投资收益则是长期股权投资所获得

的收益。

2.2 长期股权投资的特征
2.2.1 长期股权投资的多元化

投资的多元化或者经营的多元化，可能会使债权人权

益、股东利益受到损害，甚至公司财富从股东手中转移到

债权人那里，从而降低了公司所有者和股东的收入，公司

在负债累累的状况下，经营方式与结构的多元化会使得所

有者与债权人的利益产生矛盾纠纷。

2.2.2 长期股权投资的可持续性
企业进行股权投资主要有两个目的：一是在盈利状态

下进一步扩大企业绩效；二是在亏损状态下通过投资收益

进行业绩弥补。

3 中国高科林业公司投资收益的现状

3.1 中国高科林业公司概况
中国高科林业公司有限公司成立于 2002 年 01 月 15 日，

总固定资产 20 亿元。现有技术从业人员 1505 名，集团旗

下公司拥有大型外商民营投资企业 50 家，总体来说公司的

投资经营是存在很大的优势的。

3.2 子公司的盈利分析
中国高科林业公司对外投资企业有 25 家，现有投资企

业中都是 100% 投资，属于存续状态。其中涉及的有林业、
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长期股权投资收益的表现形式呈现出多元化和可持续性的特点，这些问题的出现，一方面可能导致投资风险变大，才有高
的收益；另一方面则会有投资风险小收益小的影响。从投资收益出发，采用文献分析法、案例分析法和归纳总结法，探究
了该公司投资收益的盈利和亏损，并对其进行成因分析，最后提出相应的完善措施。
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畜牧业类、生物工程类等。高科林业公司投资收益见表 1。

表 1 高科林业公司投资收益一览表（单位：万元）

投资的

子公司
占股比例 实缴金额

投资金

额

2019 年投

资收益

2020 年投

资收益
市种鸡场 100% 1300 1650 560 780

中国高科农

业资源开发

有限公司

100% 20000 25000 8000 9000

中国高科农

业发展有限

公司

100% 6377 7300 3000 4500

市水产发展

有限公司
100% 20000 27000 8500 10000

市畜牧发展

公司
100% 380 450 300 350

可以看出高科林业公司在畜牧业行业的投资收益是极

其可观的，甚至可能比在其他的投资公司中，有更加可观的

收入。畜牧业都有如此可观的投资收益，那么现代信息技术

在林业流通体系的应用、生物技术应用、农业机械设备的自

动化和智能化升级、有机农业和休闲创意农业等成为新的热

点投资领域等方面提供了稳定的财政补贴和科学技术扶持，

将会更好地促进整个产业的转型升级与发展 [1]。

3.3 子公司的亏损分析
2021 年 1 月 5 日，高科林业公司以进行清算为由，向

法院申请对其子公司中国富尔仕食品有限公司进行强制清

算。法院于 2021 年 1 月 6 日通知了富尔仕食品有限公司，

公司在法定期限内未提出异议。

4 子公司的成因分析

4.1 实缴资金到位
高科林业公司的 6 个专业化全资子公司是由直接出资

的 26 家企业整合而成的，其中 1 家控股公司、2 家参股公

司同样包含与此，也就间接导致并激活了的企业发展动力。

2018 年高科林业公司实现全口径营业收入 7.85 亿元，利润

1.57 亿元，上缴税费 9242 万元。

表 2 高科林业公司有限公司对外投资企业和分支机构

投资公司 持股比例 实缴金额
高科农业资源

开发有限公司
100% 20000 万人民币

林业集团有限

公司
100% 3076.5 万人民币

高科农业发展

有限公司
100% 6377.6 万人民币

市种鸡场 100% 1300 万人民币
市水产发展有

限公司
100% 1000 万人民币

由表 2 可以看出，高科林业公司有限公司对外的投资

企业之多，投资的这几家企业中，实缴资金最大的达到了 2

亿人民币，最少的也在 1 千万左右，投资企业之多和实缴资

金到位的同时也在扩大自身企业的规模，为高科林业公司获

取投资收益，这对企业而言都是极其有利的。

4.2 拥有公司控制权
高科林业公司所投资的企业中，持股比例占 100% 的

企业较多，该比例的份额已经达到了控制的比例，因此高科

林业公司直接参与了这些公司的管理，拥有一定的控制权，

自然就可以从投资的企业中获取相应的利益。

在高科林业公司拥有相对集中的股权，那么在股权集

中的公司中，高科林业公司则为第一大股东，第一大股东持

有公司相对较大的股份，掌握着公司的决策，能很大程度地

提高决策的效率。

4.3 股权分散导致股东意见分歧
富尔仕食品有限公司有三个股东，分别是顾淳占

20%，高科农业集团有限公司占 30%，高科林业公司占

50%；由股权分配可见，高科林业公司并没有拥有 100% 的

股权，自然而然控制富尔仕食品有限公司的权力也就变小

了，那么在公司遇到一些决策或问题的时候就可能会出现分

歧，这对公司来说，自然是不利的。

股权分散的同时，容易降低公司的反应速度，很可能

错失机会，甚至会错过自己想要投资的项目，从而会损失掉

自己公司的利益，降低工作效率。小股东之间是一个松散的

利益结合体，不是单一的利益体。不同的管理团队不一定能

够坚守他们自己的职业操守，也不一定会为公司的长远战略

发展考虑。

4.4 盈利能力下降导致持续经营存在顾虑
在诉讼中，并没有达到高科林业公司想要的结果，反

而却让富尔仕食品有限公司进行了清算。因为持续经营的顾

虑导致监管不力和经营不利。从内部来看，富尔仕食品有限

公司可能会处于缩减规模和业务的状态，或者是保持规模业

务的情形，导致企业的抗风险能力下降。从外部来看，外界

环境的变化十分的被动，现在市场的竞争日益激烈，挤压公

司的市场，公司的生存空间被挤压，销售市场不景气，从而

直接导致盈利能力下降，形成恶性循环。

5 提高林业公司投资收益的措施

5.1 优化中国会计信息的制度和环境
研究企业会计核算管理方法的主要目的之一是改善和

提高企业的会计信息质量，提高企业会计信息对于消费者和

企业的决策可靠性，保护其他利益各方之间的公平和合法权

益 [2]。促进会计学科研究本身的进步与发展，拥有一个健康

完善成熟的会计市场制度体系，公平、合理公正的法制环境

及社会诚信意识的增强作为其前提和基础。

5.2 完善企业内部监管机制
对于企业内部来说，内部监督要清楚明责、明确重点、

完善法规制度、强化责任与执行力，既要坚守自己的岗位职

责，又要一起默契配合，保证工作体系能够都被监督并且有

效运转，做到全面广泛的覆盖，谨防系统空洞和留白。另外，

（下转第 58 页）
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1 引言

对企业的研究发现，商誉是由于并购时高溢价产生的，

就目前情况来看企业商誉减值的相关信息披露并没有做好，

在公司的发展过程中，往往由于商誉的处理而使得业绩发

生很大的波动，使得投资人对企业投资产生质疑，甚至怀

疑在公司的运营过程中是否存在盈余操纵的现象。

2 商誉减值的形成与确认

2.1 商誉减值的含义
商誉减值是指由于高溢价等原因进行并购后，由于企

业未能达到承诺业绩目标或者其他市场问题造成的利益损

害以及未来发展预期的恶化导致的业绩下降。

2.1.1 商誉的构成
广义的商誉构成要素主要有独特优越的地理位置、先

进的生产工艺和技术、专营专卖授权等。狭义的商誉构成

要素主要为优秀的管理团队和成员、科学先进的管理制度，

融洽和谐的公共关系，高等级的信用等级，具有良好美誉

度的社会形象等。通过对商誉构成要素的分析，人们更倾

向于认为狭义的商誉更能代表企业的真正商誉，他是企业

不可辨认的无形资产。

2.1.2 商誉评估
在国际会计准则委员会颁布的 IAS22 和中国现行的《企

业会计准则》中，均明确规定仅合并时的商誉可作为一项

资产入账 [1]。这意味着商誉仅在一个企业购买或合并其他企

业的过程中才可获得认可。

2.2 商誉减值的形成
①从商誉含义来看，中国企业在并购的过程中高溢价

并购确认巨额商誉的现象时有发生，这些商誉减值现象可

以说是并购后问题的逐渐凸显。

②从相关会计行业专业人士研究来看，企业在并购过

程中一定要尽可能全面的收集标的企业的真实准确信息，

避免由于信息纰漏造成的商誉估值纰漏，毕竟商誉价值评

估的准确与否直接关系到企业并购后发生商誉减值风险的

大小。

2.3 商誉减值的确认
按照中国的新会计准则《企业会计准则第 20 号——企

业合并》，涉及企业合并的会计处理问题，首先需要分辨
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是否为同一企业控制下的企业合并，还是非同一控制下的企

业合并。对于前者的企业合并，新准则规定相关的资产和负

债都是以其账面价值来计量。合并溢价只能调整资本公积与

留存收益，将不被认定为商誉。合并溢价指的是并购企业支

付的高于被并企业资产价格的部分差额。

3 商誉减值存在的问题

3.1 商誉会计理论研究欠缺
对企业商誉会计从业人员的学历背景了解结果来看，

这些从业人员大多确实是会计专业毕业，但是并没有在商誉

会计领域进行过专门的学习，基本上是工作后由于工作需

求，简单地对相关理论知识进行了解，并没有系统性学习 [2]。

这就导致他们在进行商誉减值账务处理时难以制定合理的

商誉减值测试时间，明确商誉减值的测试范围，从而不能准

确地对商誉减值带来的财务影响进行评估，从而在一定程度

上造成了企业的财务风险。 

3.2 商誉减值测试时间不足
就目前中国企业的商誉减值测试情况来看，商誉减值

测试一般发生在年末盘点的过程中，在其他时间段很少对企

业的商誉减值进行测试。但是随着市场变化速度的不断加快

以及国家相关经济政策等因素的不断影响，以往的以年为单

位的进行商誉减值测试已经不能满足企业以及市场要求。

3.3 商誉披露不规范
企业很难做到主动披露企业商誉的真实信息，尤其是

一些商誉减值的信息，这就造成收购企业在进行收购时很难

发现企业存在的商誉减值问题。

3.4 商誉减值范围不明确
目前中国企业的商誉减值范围存在很大的不明确性，

主要体现在一些两个方面：①商誉会计从业人员理论知识欠

缺。②国家专业机构对商誉减值范围没有明确规定，这就导

致会计从业人员在进行商誉减值测试的时候没有相关的条

文依据。

4 案例分析

4.1 公司介绍
中国宇顺股份公司 2007 年深交所上市，至今成立十二

年。在新产品的磨合过程中，由于资金，市场等多种因素的

影响，导致了企业的生产利润下滑，所以该公司一直在寻

求并购，希望通过同行业并购来解决新产品研发磨合期的问

题。而此时，雅视科技正好专注于该行业的研究，于是宇顺

电子对雅视科技进行了并购。但是由于并购过程存在的高溢

价，导致并购后出现了商誉减值，最终宇顺电子将雅视科技

卖掉。

4.2 案例分析
论文之所以选择宇顺股份公司作为研究对象，主要是

该公司在商誉减值方具有非常强烈的代表性，主要体现在以

下两个方面。

4.2.1 商誉形成
宇顺股份公司并购雅视科技的时间为 2018 年 12 月 23

日。并购涉及的相关价值按照当日数据执行。基本数据详见

表 1。

表 1 宇顺电子并购雅视科技商誉产生过程（单位：万元）

项目 金额

雅视科技账面价值 31217.34

雅视科技评估价值 145234.98
合并成本 126589.98

可辨认净资产公允价值 38802.01
并购商誉 86016.44

从表中数据可以看出，雅视按照当日股市收盘价格进

行计算的合并成本是 126589.98 万元，可辨认资产公允值为

38802.01 万元，两者差额为 87787.97 万元。且在此次并购

过程中，经过并购评估得到的升值率高达 400%，形成了高

达 9 亿元的巨额商誉。

根据宇顺电子合作的商誉评估加过来看，雅视科技

2017年权益价值为125756.88万元，2018年为47889.98万元，

均发生了商誉减值（详见表 2）。

表 2 宇顺电子 2017—2019 年雅视科技商誉及商誉减值情况

表（单位：万元）

年份 2017 2018 2019
雅视科技商誉 86116.78 60992.89 0.00

评估日账面价值 
（含商誉）

— 135000.89 97440.56

可收回金额（含商誉） — 106998.69 25897.33
雅视科技商誉减值 0.00 25037.98 60885.79

4.2.2 处置
宇顺股份公司收购雅视科技两年后，持续两年亏损。

按照证券交易所的相关规定，宇顺股份公司在 2017 年开市

之初，就受到了退市风险警示。股票交易受到了限制。面对

如此境况，宇顺电子为了尽快摆脱雅视科技亏损带来的整体

利益下降，于 2018 年 12 月 12 日将雅视科技卖出。

5 商誉减值的对策

5.1 加强商誉会计理论研究
根据商誉会计准则的要求在进行企业商誉估值的过程

中，企业的产品销量，毛利率，并购期间发生的各种费用，

以及追加的资本投入，资本成本等都要计算在内，使得评估

结果更加贴合企业的实际发展预期，更加准确地反映企业的

商誉公允价值 [3]。

5.2 增加商誉减值测试时间
因为市场经济变化莫测，不利因素时刻威胁着企业的

商誉变化。企业应该增加商誉减值的测试时间，及时发现问

题，及时解决，最大程度降低由于商誉减值造成的公司利益

损失。

5.3 规范对商誉的披露
在企业并购过程中，一般发起并购，企业看重的是标
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的企业技术，产品，市场或者科技等方面的发展优势，希望

通过并购实现自身的产业升级，扩大市场占有率，提高自身

市场竞争力。所以在发起并购时，往往先入为主式地认为标

的公司发展前景良好，造成对标的公司警惕性下降，准确信

息获取量减少。

6 结语

综上所述，溢价收购的商誉减值问题并进行了数据分

析，加强商誉会计理论研究，增加减值测试时间，加强对商

誉的披露，规范减值确认的实际操作。对于包括商誉在内的

资产减值的会计确认和计量问题，并不是基于传统会计中对

实际发生的交易的确认和计量，而是更多地立足于眼前，着

眼于未来，只要造成资产价值减少的迹象已经存在，只要资

产价值的减损能够予以可靠的计量，应当确认该资产价值的

减少。
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内部的监督制度体系应该切实地发挥作用，规范内部监督体

系的建设，强化对制度和流程的管控刚性和约束，加强对监

督人员工作的问责和约束，增强对制度的执行能力，不可以

流于形式，要确保监督及时、有效 [3]。对于一些可能粉饰利

润的动机，要能够及时发现并严格控制，确保公开的信息真

实有效。

5.3 改善股东结构和持股比例
在高科林业公司所投资的有些投资公司中，高科林业

公司的占股比例很小，也就使高科林业公司的控制权较小，

因此应当提升股东的持股比例，提升高科林业公司的控制

权，并且应由相关专业人员从多方面总结经验和进行市场评

估，寻找出不可控因素的大致规律，减小误差，使结论更加

精准。

6 结语

综上所述，高科林业公司通过投资其他的公司和企业

来获取收益和收入，既可以把自身的投资优势展现在资本市

场，使被投资企业和想要获取投资的企业可以对本公司的商

业成分和市场行情有全面清晰的掌握。

参考文献
[1] 陈炜 . 基于投资收益的中小投资者保护效率研究 [J]. 中国工业经

济 ,2017(10):117-126.

[2] 韩芳 . 利用投资收益进行盈余管理的研究—以安彩高科为例

[D]. 上海 : 上海国家会计学院 ,2017.

[3] 姜超 . 投资收益从哪里来 [J]. 宏观热评·宏观策略 ,2020(16): 

15-16.
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1 引言

在基层医疗卫生机构业务范围逐步拓展的趋势下，必

须保障人才的充足性及先进性，为日常工作实施和社会发

展奠定保障。特别是在疫情防控背景下，更要不断提升单

位的整体管理能力，为群众提供更加优质的服务，这也是

推动社会主义建设进程的关键。

传统人力资源管理模式较为落后，无法真正激发员工

的工作热情，导致在工作中出现形式化问题，浪费公共资源，

限制了中国医疗卫生行业的发展。

为此，应该制定多元化的激励措施，使工作人员真

正找到努力的方向和目标，在工作当中提高效率及质量。

为此，应该结合基层医疗卫生机构的人力资源情况和管

理需求，对激励措施加以创新和改进，促进激励机制的

高效运转。

2 激励措施在基层医疗卫生机构人力资源管
理中的作用

人力资源管理水平是决定本单位整体管理效能的关键

点，通过激励措施的融合应用，能够引导本单位的长远发

展。以战略发展规划为依托，构建符合员工需求的激励机制，

可以在同一目标的引导下，带领员工不断奋进，将员工的

个人发展与单位发展衔接在一起，增强改革动力 [1]。

同时，良好的激励措施也能够促进内部凝聚力的增强。

只有各个部门及人员做好协同配合，共同完成日常工作任

务，才能为社会公众提供人性化服务，形成强大的合力，

解决实践中面临的难题。

此外，激励措施的实施也是激发工作热情的有效途径。

通过不同激励方式的融合应用，可以满足员工的各层次需

求，在工作中充满干劲。

Application of Incentive Measures in the Human Resource 
Management of Primary Medical and Health Institutions
Yue’e Hu
Zibo Zichuan District Health Security Service Center, Shandong Province, Zibo, Shandong, 255100, China

Abstract
In the post-epidemic era, higher requirements for grassroots medical and health institutions, we must constantly improve the quality 
and level of medical services, and promote social harmonious and stable development. Human resources are an important resource 
type of primary medical and health institutions. Only by constantly improving the level of management work can we lay a reliable 
talent guarantee for the reform of the medical system, give full play to the value of each talent, and enhance the development driving 
force of the unit. To this end, reasonable incentives should be formulated to ensure that employees maintain high enthusiasm at 
work and avoid serious brain drain problems to meet the challenges in the work in the new era. This paper deeply analyzes the role 
and problems of incentive measures in the primary medical and health institutions, and explore the application strategy of incentive 
measures in the human resource management of the primary medical and health institutions.

Keywords
incentive measures; primary medical and health institutions; human resource management

激励措施在基层医疗卫生机构人力资源管理中的应用
胡月娥

山东省淄博市淄川区卫生健康保障服务中心，中国·山东 淄博 255100

摘  要

在后疫情时代，对于基层医疗卫生机构提出了更高的要求，必须不断提升医疗服务质量和水平，促进社会和谐稳定发展。
人力资源是基层医疗卫生机构的重要资源类型，只有不断提升管理工作水平，才能为医疗体制改革奠定可靠的人才保障，
充分发挥每一个人才的价值，增强本单位的发展动力。为此，应该制定合理的激励措施，使员工在工作中保持高度热情，
同时避免造成严重的人才流失问题，以应对新时代工作中的挑战。论文深入分析了激励措施在基层医疗卫生机构人力资源
管理中的作用和问题，探索激励措施在基层医疗卫生机构人力资源管理中的应用策略。

关键词

激励措施；基层医疗卫生机构；人力资源管理

【作者简介】胡月娥（1974-），女，中国山东淄博人，本

科，高级经济师，从事人力资源管理研究。
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3 激励措施在基层医疗卫生机构人力资源管
理中应用的问题

人力资源管理理念缺乏先进性和适用性，未能认识到

该项工作的重要性，缺乏与单位战略规划的衔接，导致激励

措施的实施存在形式化问题，不利于整体工作水平的提升。

人力资源的配置效果不佳，在机制构建中存在僵化问题，不

符合新时期各项业务的实际需求，降低了工作效率与质量。

在制定激励措施时，未能意识到员工需求的多元性，往往以

工资激励为主，缺乏其他配套性激励措施，而且物质激励和

精神激励之间的衔接度不高，难以起到良好的激励效果。此

外，管理机制的运行效率低下。人力资源管理机制的创新性

不足，在工作中缺乏明确的制度作为约束，因此会引起混乱

问题，不利于基层医疗卫生机构的规范化发展。

4 激励措施在基层医疗卫生机构人力资源管
理中的应用策略

4.1 完善福利保障制度
良好的福利保障制度，是推进激励措施有效实施的关

键，可以提升人力资源管理工作的规范性，在每一项工作当

中都有章可循、有据可查，解决传统工作中的混乱性问题。

福利保障制度应该符合国家相关政策要求，并结合本地区的

实际情况和本单位发展需求进行创新，增强制度细则的适用

性，真正保障制度的人性化，通过柔性管理和刚性管理的融

合，增强人力资源管理成效，体现激励措施的作用 [2]。政府

部门应该逐步加大对基层机构的财政支持，根据员工在工作

中的表现和经济条件等，提供更具个性化的福利保障，使其

能够全身心投入到医疗工作当中。

4.2 健全管理机制
对于内部管理机制的全面优化，是提高改革发展动力

的关键，应该不断优化组织机构，加强统筹规划。明确的战

略目标可以对员工起到有效的激励作用，因此应该做好全面

调查分析，明确不同部门的实际工作情况，增进与群众的交

流沟通，了解他们的想法和意见，以便在制定年度目标任务

时更具针对性，不断提升本单位的整体服务质量 [3]。管理人

员要与基层员工开展交流沟通，对他们实施人文关怀，使员

工能够感受到集体的温暖，增强其归属感。

4.3 注重人才培养和引进
培养和引进先进人才，可以提高工作人员的竞争意识

和危机意识，也是发挥激励机制效能的关键途径。建立完善

的人才招聘机制，针对人才的综合素养实施科学化评估，确

保其符合本单位的岗位特点及工作需求，提高人才队伍的整

体发展活力，优化队伍结构 [4]。提高先进人才的福利待遇，

增强对人才的吸引力，避免造成严重的人才流失问题。此外，

还应该结合不同岗位员工的需求，对培训机制予以完善，促

进员工的职业发展，使其展现个人才能及价值。创新培训方

式，并对培训成效实施考核，以便每一个员工都能在培训中

有所收获。

4.4 融合物质激励和精神激励
物质需求是人的基本需求，因此在制定激励措施时应

该注重物质激励方式的应用，通过改善员工的薪酬，提高工

作热情。同时，薪酬水平也是员工工作能力的反映，能够在

薪酬激励下使其不断提高自我。应该消除平均主义思想，设

定差异化的薪酬体系，体现先进人才的价值及工作成果，避

免出现不平衡心理。制定透明化的考核机制，并且与员工的

晋升和薪酬发放挂钩 [5]。此外，在满足物质需求的基础上，

还应该采取精神激励的方式。对工作中的先进人物事迹进行

宣传，定期开展表彰大会，树立良好的榜样，从而激发其他

员工的动力。为员工提供更多的晋升机会，使其看到未来的

希望。

4.5 开展目标激励
目标激励也是人力资源管理中的常用措施，应该从不

同部门员工的工作性质、基本素养和潜能等方面入手，为其

设定可行性目标，并且与单位的总体目标相协同，为人才的

未来发展指明方向。保障晋升目标的科学性，在基层医疗卫

生机构内部形成良好的竞争氛围，共同解决工作中的问题，

实现自我价值 [6]。在实施目标激励的同时，要建立完善的奖

惩机制，针对工作中思想懈怠、不够积极的员工实施惩罚，

消除内部的不正之风。负激励和正激励的有效融合，可以使

激励方案更加完善。

5 结语

制定切实可行的激励措施，能够促进基层医疗卫生机

构内部凝聚力的增强，引导全局发展，真正提升人力资源管

理水平，激发员工的工作积极性和主动性。然而，由于管理

机制缺失、激励方式单一和管理理念落后等问题的存在，也

会导致激励措施未能发挥应有的作用和价值。为此，应该通

过完善福利保障制度、健全管理机制、注重人才培养和引进、

融合物质激励和精神激励、开展目标激励等方式，改善基层

医疗卫生机构的工作氛围，使人力资源的价值得到最大限度

开发和利用。
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1 引言

2017 年财政部取消会计从业资格考试后，取得会计职

称证书成为会计从业人员入职、晋级的首选，在基层开放

大学二十多年的教学实践及班级管理中，基层开放大学会

计学专业专本科的学生，尤其是从事会计工作或从事与会

计工作相关职业的学生，经常向会计专业老师咨询初级会

计职称、中级会计职称考试中的考试、教材及学习中遇到

的各种问题。结合开放大学会计学专业专本科的教学计划，

个人感觉到有必要将开放大学会计学专本科的教学与会计

初级、中级职称考试科目进行融合，与参加会计初级、中

级职称考试的部分学生交谈时，学生也非常赞同，与开放

大学会计学专业的任课教师及责任教师在平时的沟通交流

中，也多次提到开放大学会计学专业职业资格与学历教育

融通的有关问题。开放大学会计学专业的学生毕业时在取

得学历证书的同时，如果再取得会计职称证书，会计学专

业学生学习会计专业后的获得感与成就感就会显著提升，

而会计专业教师可以助力学生获得会计职称证书，这个想

法在开放大学会计专业教师中已基本达成共识。基层开放

大学会计学专业职业资格与学历教育进行融合的一些经验

做法，可以为开放大学会计学专业职业资格与学历教育进

行融合，提供参考借鉴。

如何将开放大学会计学专业职业资格与学历教育进行

融合，如何助力学生获得会计职称证书呢？为了深入研究

这一课题，我们会计专业教师申请了“基层开放大学会计

学专科职业资格与学历教育融合实践研究”课题。

2019 年 1 月 24 日，中华人民共和国国务院发布的国家

职业教育改革实施方案中提出，从2019年开始，在职业院校、

Exploration of the Integration of Accounting Professional Vo-
cational Qualification and Academic Education—Taking an 
Elementary Open University as an Example
Fuchang Lu
Beijing Open University, Yanqing Branch, Beijing, 102100, China

Abstract
Through the application project, studied the basic open university accounting professional vocational qualification and academic 
education integration practice problem, after a series of innovation exploration practice of some experience, expected to provide 
reference for open university accounting professional vocational qualification and academic education integration, and open 
university accounting students obtain primary accounting title path.

Keywords
accounting; vocational qualification; academic education; integration; innovation and exploration

会计学专业职业资格与学历教育融合实践创新探索—以
某基层开放大学为例
卢富昌

北京开放大学延庆分校，中国·北京 102100

摘  要

通过申请课题，研究了基层开放大学会计学专业职业资格与学历教育融合的实践问题，经过一系列创新探索实践得出的一
些经验，期望能给开放大学会计学专业职业资格与学历教育的融合提供借鉴参考，同时给开放大学会计学专业学生获得初
级会计职称路径提供借鉴。

关键词

会计学；职业资格；学历教育；融合；创新探索
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应用型本科高校启动“学历证书 + 若干职业技能等级证书”

制度试点工作 [1]。初级会计职称证书，作为会计从业人员的

首个职业资格证书，又与学生从事的会计工作密切相关。学

生获得这个证书，无疑对学生的入职及职业发展打下良好的

基础，大部分学生也渴望获得这个证书，进行教学课程改革

及助力学生取得这个证书，对开放大学的学生来说，是比较

大的利好。

课题研究历时三年多，随着课题研究的不断深入，课

题组进行了基层开放大学会计学专业职业资格与学历教育

融合的一系列创新探索实践。

2 设计问卷了解学生对初级会计职称证书的需求

为了深入了解学生对初级会计职称证书的需求等一系

列问题，课题组设计了调查问卷（以下称第一次调查问卷），

通过问卷星软件和手机微信，对某基层开放大学 2016 秋会

计专科、2017 秋会计专科两个班级的学生进行了问卷调查，

2016 秋会计专科班级学生 26 人，25 人填写调查问卷，2017

秋会计专科班级学生 32 人，31 人填写了问卷，一位课题组

的老师填写了问卷，共回收问卷 57 份。两个班级学生问卷总

的填写率 96.55%，回收率 100%。总体上看，问卷比较全面

反映了基层开放大学会计学专科学生有关初级会计职称证书

需求的基本情况。以下是第一次调查问卷分析的具体内容。

2.1 基层开放大学会计学专科学生的职业、职称构

成情况
受访的 57 人中，一名课题组老师填写了问卷，实际是

56 名学生受访，56 名学生中，有 16 名是从事会计工作的，

占 28.57%，10 名学生没有工作，占 17.86%，6 名是公司销

售人员，占 10.71%，其余的学生构成比较复杂，有司机、

环卫职工、项目安全员、电信公司线务员、一般职员等。从

基层开放大学会计专科学生的职业构成来看，会计学专业的

学生有近 30% 从事会计工作，近 1/3 的学生所学会计专业

和从事的会计工作紧密相关。

从 2016 级和 2017 级会计专科学生的职称情况构成来

看，会计专科学生没有职称人数占到统计总人数的 77% 以

上，会计中级职称人数为零，只有 5.26% 的学生有初级会

计职称。

75.44% 的受访者有参加初级会计职称或注册会计师证

书考试的计划，仅有 22.81% 的受访者没有参加初级会计职

称或注册会计师证书考试的计划，计划参加初级会计职称或

注册会计师证书考试的学生占 3/4 以上，可见初级会计职称

考试的市场潜力是较大的。

2.2 基层开放大学会计学专科学生参加初级会计职

称考试情况及参加辅导班的选择
89.47% 的会计学专科学生知道会计从业资格考试已经

取消的信息，56.14% 的受访者了解有关初级会计职称考试

的情况，52.63% 的受访者知晓初级会计职称的考试科目，

45.61% 的受访者还不知晓初级会计职称的考试科目。会计

专业教师在平时的课程辅导中要结合教学内容，让学生了解

初级会计职称的考试及考试科目，让计划参加初级会计职称

考试的学生早做准备。

75.44% 的受访者计划参加初级会计职称或注册会计师

证书考试，仅有 22.81% 的受访者没有计划参加初级会计职

称或注册会计师证书考试，3/4 以上的会计学专科学生有取

得参加初级会计职称或注册会计师证书考试的计划。71.11%

的学生计划在会计专科毕业前取得初级会计职称证书，20%

的学生选择在会计专科毕业后取得 [2]。如何助力会计学专科

的学生在专科毕业前取得初级会计职称证书，对基层开放大

学的老师们是一个挑战，同时，基层开放大学会计学专科学

生在专科毕业前取得初级会计职称证书，对基层开放大学的

学生也是一个挑战。

通过初级会计职称考试后，71.11% 的受访者选择继续

参加中级职称考试，31.11% 的受访者选择考虑参加注册会

计师考试，13.33% 的受访者选择暂不参加考试，6.67% 的

受访者选择参加国际证书的考试。这在一定程度上反映了，

基层开放大学会计学专科的学生总体上有着积极进取的精

神，参加初级会计职称考试的学生无疑是平时认真参加面授

辅导及网上学习辅导的优秀学生。

取得初级会计职称证书辅导班的多选项中，82.22% 的

受访者选择参加基层开放大学的面授辅导，26.67% 的受访

者选择参加社会培训机构的面授辅导，24.44% 的受访者选

择参加社会培训机构的网上辅导。93.33% 的受访者希望老

师为参加考试的学生提供初级会计职称考试习题集，可见为

参加考试的学生提供初级会计职称考试习题集的必要性。这

在一定程度上反映了基层开放大学的面授辅导及网上教学

辅导，得到了学生的信任与认可，同时也反映了社会培训机

构的面授及网上辅导有一定的市场 [3]。

2.3 上级开放大学制定教学计划可以参考问卷数据
82.22% 的受访者同意将会计学专科教学计划中的中

级财务会计教材改为初级职称考试的初级会计实务教材，

86.67% 的受访者同意将会计学专科教学计划中的经济法律

基础教材改为初级会计职称考试的经济法基础教材，只有

2.22% 的受访者不同意改。如通过了初级会计职称考试，同

意免修免考相应课程的比例是 88.89%。教材替代及免修免

考的调查数据，上级开放大学教学管理部门在制定教学计划

时可以考虑参考借鉴 [4]。

在每门考试科目的辅导学时选择上，40~60 学时比较集

中，占 60%，60~80 学时占 13.33%，80~100 学时占 15.56%，

这个数据为助力学生考试辅导提供了学时安排上的参考。
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综上所述，通过基层开放大学 2016 秋与 2017 秋会计

学专科学生关于初级会计职称考试需求的调查问卷，了解了

基层开放大学会计学专科学生的职称情况，掌握了学生计划

参加初级会计职称考试的情况，为上级开放大学制定教学计

划，为基层开放大学的教师进行初级会计职称考试辅导提供

了第一手的数据材料，这些数据对于下一步针对学生进行助

力考试辅导提供了有效的数据支持。如何助力学生参加初级

会计职称考试及如何编写高质量的练习题，将是下一步需重

点解决的问题。

3 建立微信群为参加初级会计职称考试的学
生助力辅导

针对第一次调查问卷分析结果，2019 年 1 月 20 日，课

题组建立了“基层开大初级会计职称考试助力微信群”（以

下简称助力微信群），助力微信群中，课题组成员共 7 人，

两名初级会计实务老师，两名经济法基础老师，课题组相关

人员三名，班主任两名，共邀请了计划参加初级会计职称考

试的 62 名学生加入助力微信群。从 2019 年 1 月 26 日起，

经济法基础和初级会计实务老师在助力微信群里，陆续上传

了与 2019 年初级会计职称考试教材配套的各章节练习题，

并配有参考答案。在学生完成配套练习题的过程中，有问题

的同学，针对某一问题可以在助力微信群里提问，相关老师

在群里回答学生的问题，学生之间也相互问答，2019 年 3

月 4 日起，课题组老师还为学生上传了初级会计实务和经济

法基础六套模拟题，考试前三周，课题组老师还上传了两科

的考前六套题。平时在助力微信群里，课题组老师鼓励学生

完成上传的相关资源，提示打印准考证的时间，提示考前注

意事项 [5]。

4 总结经验不断督促

2019 年初级会计职称考试成绩发布后，2019 年 6 月

课题组设计了学生考后调查问卷（以下称第二次调查问

卷），助力微信群的 62 名学生有 31 名学生参加考试，参

考率 50%，另外的 50% 学生有的没有报考，个别同学报

考后错过了缴费的时间，通过问卷调查，31 人中只有两

位同学通过考试，通过率为 6.45%，与全国约 20% 的通

过率平均值相比，差距很大，这个通过率也出乎我们课题

组的意料。

第二次调查问卷我们将参加考试的学生分为通过考试

和未通过考试两类同学，分析结论如下。

4.1 两类同学对课题组老师上传至助力微信群 2019

年初级会计职称考试练习题、考前模拟题、考前六

套题的完成情况

考试通过的学生完成练习题、考前模拟题、考前六套

题的情况明显好于考试未通过的学生，考试未通过的部分学

生开始有时间完成老师上传的资料，后来就没有时间来完 

成了。

如何监控跟踪学生完成老师上传的资料，通过一定的

方法鼓励或激励学生抽出时间完成老师上传的习题，将是课

题组进一步研究的重点问题。

4.2 两类学生对老师上传至助力微信群 2019 年初

级会计职称考试练习题、考前模拟题、考前六套题

对考试帮助作用的认可情况
考试通过的学生认为练习题、考前模拟题、考前六套

题对考试帮助作用的认可明显高于考试未通过的学生，考试

未通过的部分学生，对老师上传的资料未给予充分的关注，

所以习题、考前模拟题、考前六套题对考试的帮助作用得不

到充分发挥。

4.3 对助力微信群老师助力学生备考 2020 年初级

会计职称考试工作的建议
为了备考 2020 年的初级会计职称考试，无论是通过考

试还是未通过考试的同学都是建议课题组老师继续上传与

2020 年初级会计职称考试教材相关的各科各章练习题、考

前模拟题。

考试未通过的学生，建议老师对其进行面授辅导，这

个问题我们要征得学校的同意，对学生进行面授辅导的建议

交给学校教务部门参考。

4.4 学生考试未通过的原因分析
考试未通过的学生认为自己没有通过 2019 年初级会计

职称考试的原因主要集中在平时没有时间看书学习、自己做

题太少，其次的原因是没报网上辅导班、没报面授辅导班。

有的同学还提出了偏科的原因，初级会计实务的考试成绩偏

高，有 70~80 分的，经济法基础科目的成绩没有 70~80 分的，

建议同学在 2020 年的备考中要适当兼顾两科，根据自己对

两个科目的熟练程度，根据自己的具体情况，争取两个科目

的成绩以通过为前提，不再产生偏科的现象。

考试未通过的学生下一步就要抽出时间多熟悉教材，

多做练习，如果没有时间熟悉教材，没有时间做一定量的练

习题，那么通过考试的概率还是不高。

综上所述，第二次调查问卷的数据，对于课题组下一

步针对学生进行助力考试辅导提供了有效的数据支持。通过

微信助力群里基层开放大学部分学生关于初级会计职称考

试的考后调查问卷，我们了解到学生的考试情况并不理想，

这是必须面对的问题，这个问题给助力微信群的老师和学生

提出了挑战，如何助力学生备考 2020 年的初级会计职称考

试，将是下一步继续深入探讨的问题，学生如何与老师积极

配合，完成老师上传的学习资源，抽出更多的时间熟悉教材，

抽出更多的时间来做大量的练习，这些都是学生在备考中应
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该注意的问题。

5 不忘初心继续探索

为了助力学生备考 2020 年初级会计职称考试，课题组

老师继续在助力微信群里为学生助力辅导，继续上传初级会

计职称考试练习题，学校出资为部分学生购买了某学习网的

初级会计职称考试辅导教材，在微信群里继续为学生答疑。

在距离考试还有 100 天的时间里，课题组在助力微信群里向

学生发出“天道酬勤 百日奋战”的号召，每周一早晨课题

组老师带领学生在助力微信群里打卡，提示学生每天坚持学

习，学生热情很高，部分学生坚持打卡，同学们在助力微信

群里与老师交流讨论练习题，同学们之间也互相交流讨论 

学习。

由于新冠疫情的影响，某地区 2020 年初级会计职称考

试延期到 2021 年，课题组一方面安慰鼓励学生坚持认真备

考，同时申请课题延期结题到 2021 年 9 月。

疫情期间，课题组成员继续在助力微信群为学生答疑

解惑，鼓励学生认真备考 2021 年的初级会计职称考试，财

政局发布 2021 年初级会计职称报名及考试时间文件后，课

题组老师立即在微信群里发给学生。对 2021 年初级会计职

称考试报名成功的同学，课题组又组建了“基层开大初会考

试支持服务助力微信群”（以下简称支持服务助力微信群），

课题组老师在群里继续为参加 2021 年初级会计职称考试的

同学助力辅导，为学生上传了 2021 年初级会计职称考试大

纲、2021 年初级会计职称考试教材变化说明、2021 年初会

辅导教材电子版、2020 通关必做 600 题、2020 经济法题库

宝典、在距离考试还有 100 天的时间里，支持服务助力微信

群里继续向学生发出“百日奋发 天道酬勤”的号召，每周

二晚上课题组老师带领学生在支持服务助力微信群里打卡，

提示学生每天坚持学习，继续上传练习题，为大家介绍网上

可利用的免费资源，考前提示学生打印准考证，祝福大家顺

利通过考试。

经过同学们和课题组成员的共同努力，支持服务助力

微信群的 33 名学生参加了 2021 年 5 月的初级会计职称考试，

共有 20 名学生通过，考试通过率为 60.61%，这里面学生通

过考试还有很多其他原因，但是课题组的助力辅导是学生考

试通过率提高的重要原因之一。

课题组的支持服务得到了学生较好的反馈，学生普遍

认为，老师为大家上传的习题资料对考试帮助较大，感谢老

师的辛苦付出，认为每周的微信群打卡对同学们的备考也起

到了很好的督促作用。个别学生也总结了自己没有通过考试

的一些原因，如对考试没有充分重视、做题与看书时间不多，

经常抵制不了手机的诱惑，等等。

课题组又设计了某基层开放大学 2021 年初级会计职称

考试考后调查问卷（以下称第三次调查问卷），通过问卷的

初步分析，考试通过的 20 名学生，有 60% 的同学认为老师

上传至支持服务助力微信群的 2021 年初级会计职称考试练

习题对通过考试帮助很大，有 65% 的同学认为支持服务助

力微信群在 2021 年初级会计职称考试备考及通过考试中起

了很大的作用，有 80% 的同学建议老师继续给未通过的学

生通过微信群助力辅导。对未通过考试的同学备考 2022 年

初级会计职称考试的多选建议中，在熟悉教材的基础上多

做练习的选项比例达到 85%，及早动手复习的选项比例达 

到 70%。

参加考试的 33 名同学在备考 2021 年初级会计职称考

试中，有 69.7% 的同学是自学的，有 36.36% 的同学参加了

网上学习辅导，一定程度上说明会计专业的学生有一定的会

计专业基础，备考时间延长也是考试通过的重要原因。

未通过考试的 13 名学生，在未通过考试原因的多选

中，平时没有时间看书学习、自己做题太少的选项均为

92.31%，没报网上辅导班的选项为 30.77%，没报面授辅导

班的选项为 38.46%。所以学生自己每天坚持看书学习、坚

持做习题将在一定程度上决定学生是否能顺利通过考试。看

书学习一方面体现学生平时学习开放大学会计专业课程知

识的扎实程度，另一方面体现会计专业教师在中级财务会计

和经济法律基础课程的授课中，将初级会计职称考试内容融

入到课程讲授中的多少。要通过考试，做习题巩固专业知识

是非常必要的，所以课题组首先给学生提供了两门课程的练

习题。

未通过考试的 13 名学生，61.54% 的学生认为支持服

务助力微信群在 2021 年初级会计职称考试备考中帮助很大；

对于老师上传的习题，53.85% 的学生开始有时间做，后来

没时间了。因为未通过考试的学生 100% 完成练习题的几乎

没有，所以导致习题对考试的作用等问题学生无法回答。考

试未通过的学生对备考 2022 年初级会计职称考试支持服务

助力微信群老师们的建议的多选题中，建议继续上传更新后

的各科各章练习题、考前模拟题等的选项为 100%，对参加

考试的学生进行面授辅导和在中级财务会计课程、经济法律

基础课程教学中融入初级会计职称考试的内容的选项为各 

占 46.15%。

综合以上分析，课题组在支持服务助力微信群上传练

习题资料、每周督促打卡、答疑辅导等一系列考试干预措施

对同学们顺利通过考试起了积极的作用，课题组成员的辛苦

付出得到了所有学生的认可。

6 创新探索中的问题与展望

课题组的会计专业教师在授课中将初级会计职称考试

的内容与中级财务会计、经济法律基础课程的教学内容进行
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融合，这个问题对学生参加考试的影响是无法量化体现的，

如果学生没有认真参加平时的课程辅导，学生平时的学习只

是为了完成课程的考试，会计专业教师将初级会计职称考试

的内容与中级财务会计、经济法律基础的教学内容融合的作

用，将不会在学生参加初级会计职称考试中得到充分发挥。

这个问题也是困惑课题组成员的问题，除非中级财务会计、

经济法律基础的教学内容与初级会计职称考试的内容完全

一致。这个问题在本次课题研究中还没有找到很好的解决办

法，这是个系统工程，涉及到上级开放大学教学计划的修改，

涉及到教材的修订等一系列的问题，由于本次课题重点放在

了平时对微信群学生的助力辅导实践上，所以这个问题只能

是会计专业任课教师在平时的授课中尽量与初级会计职称

考试内容结合，建议上级开放大学修订教学计划及修订教材

内容等。

通过调查问卷得到的数据还受到问卷设计是否科学、

全面等因素的制约，三次调查问卷不能保证问卷设计得科

学、全面，问卷自身还可能存在这样或那样的问题，要通过

问卷的科学合理设计得以解决。

如何吸引更多的学生参加初级会计职称考试，会计专

业教师如何为更多的学生参加会计职业资格考试助力，使更

多会计专业学生顺利拿到初级或中级会计职称证书，将是会

计专业教师持续不断关注的课题，职业资格与学历教育的深

度融合实践探索，将是课题组下一步继续研究的重点问题。

开放大学计划参加初级会计职称考试的同学，可以借

鉴论文中基层开放大学已经参加过考试同学的经验，合理规

划自己参加考试的路径，争取少走弯路，顺利获得初级会计

职称证书。

课题虽然结题，但对学生的助力支持服务依然没有结

束，为更多的学生提供助力支持服务，帮助更多的会计专业

学生获得会计职称证书，培养更多的应用型人才，为地区的

经济发展建设持续助力，将是课题组全体人员的不懈追求。

7 结语

课题历时三年多，最终取得了较好的预期效果，课题

组老师通过为学生考试助力，助力微信群里的学生，初级会

计职称考试的通过率由 6.45% 达到 60.61%，这里面有学生

的勤奋努力的重要原因，也有课题组成员的辛苦付出。通过

申请课题，进行课题研究，这是教师进行科研的最好形式，

组建课题组，设计调查问卷，分析调查问卷，了解学生需求，

组建学生微信群，为学生参加初级会计职称考试助力。这个

模式，可以给基层开放大学的教师助力学生参加初级会计职

称证书考试提供参考借鉴，基层开放大学会计学专业学生获

得初级会计职称证书的路径也可以借鉴参考。
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1 引言

随着电子信息化时代的来临，先进的电子信息技术为

广大人民群众的日常生活和工作带来较大便利。该时代让

医院的财务管理工作面临着更多挑战与机遇。在医院管理

当中，财务管理一直占据着重要核心地位，为进一步顺应

时代的发展要求，如何在医院财务管理工作当中充分运用

信息化技术对其进行体系再造与信息化革新，是现阶段中

国医院管理工作当中十分具有实践意义的重要研究课题。

2 在中国医院财务管理中应用信息化建设的
现状

2.1 医院严重缺乏专业的财务管理工作信息化人员
首先，大部分医院财务部门的工作人员对于计算机了

解得不够深入，在财务管理部门开展的信息化工作存在一

定盲区，在操作与财务信息管理相关的软件时不够娴熟。

其次，医院所开展的各项与财务信息化管理工作相关的内

容较为滞后，难以与新型管理软件相匹配，大部分财务工

作人员不能直接得心应手地使用，需要花费大量时间研究

与学习，大幅度降低日常工作效率。最后，对于医院财务

人员在继续教育方面的力度不够。一方面是因为医院不够

重视，并没有积极鼓励和组织财务部门工作人员继续学习

深造；另一方面是因为财务人员自身意识不强，不具备较

强学习精神。

2.2 应用于财务管理方面的信息化软件不够合理
在现阶段的中国市场上流通着大量应用于财务管理方

面的软件，但是由于其操作界面不够友好，功能相对复杂，

并没有从企业实际情况出发，导致其在操作使用上存在一

定弊端。基于此，虽然部分医院已经认识到其具备的高效

作用，但因在实际试运行的过程中并未产生理想效果，导

致其被搁置。与此同时，由于医院财务部门并未与其他各

科室展开良好沟通和交流，计算机系统一般是独立使用，

互不干扰，从而导致难以发挥出计算机网络具备的管理优

越性。
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摘  要

随着近些年来信息技术的快速发展和新医改的不断深化，信息技术被广泛普及应用到医院财务管理工作的各个方面。对信
息化平台进行充分利用，建立起新型科学合理化的一种财务管理模式，这不仅可以提升医院财务管理质量和水平，还可以
大幅度提升医疗服务的运营效率以及降低医院实际运营成本。基于此，论文主要探讨在医院财务管理中信息化建设的有效
应用，以供相关人士参考。
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3 在中国医院财务管理中应用信息化建设的
重要性

会计具备评价经营业绩和参与经济决策等诸多职能。

从财务数据上可以客观、清晰地体现出医院经营的好与坏。

一个盈利企业若想得到长远发展，必须从财务上满足与履

行其职能具备的高效性特点。否则一旦数据传递出现严重偏

差，则会导致企业财务数据严重滞后，同时财务信息也不再

具备较强时效性，从而耽误企业的经营和决策，这必然会让

企业遭受巨大经济损失。

3.1 提升工作效率
医院业务量随着时间的推移而不断增大，在医院财务

人员人工录入各种财务数据时，根本无法避免录入错误的出

现，从而导致财务数据整体失真。若将财务业务模块软件与

电算化软件进行对接，则可以将业务数据转化为财务数据这

一过程轻而易举地彻底实现，最终开启“一键化”记账。通

过这种形式，既能够节省财务人员更多宝贵时间，又能够确

保各层级使用者所提供数据的真实性与准确性。

3.2 夯实精细化管理的基础
精细化环境是新时期医院管理高度重视的一项内容。

推动医院可持续发展的原动力往往来自于医院员工与各临

床科室，但是真正激发起医院全体员工最终动力的有效工具

则是绩效管理。以强大数据作为有力支撑，能够搭建出一个

良好的绩效管理平台，才可以有效开展绩效管理工作。最初

医院的各项业务数据是从收费窗口以及物资采购平台等地

方直接流向财务部门，然后由财务数据直接转化为实际完成

的绩效指标，最后将考核结果反馈到各科室的员工，让各科

室的员工按照最终反馈结果对自身行为做出合理调整，对下

个考核周期的最终财务数据进行改变。与此同时，医院内部

的管理层人员也会以上一个考核周期最终完成的经营指标

情况对下一个考核周期的目标与指标进行不断调整。这对于

医院财务管理工作而言，开展信息化建设这项工作不仅可以

保证医院决策的及时性，还能保证其准确性 [1]。

4 在中国医院财务管理中信息化建设的有效
应用

4.1 全员参与医院财务管理信息化
作为一项基础性工程，财务信息化系统的实施不仅需

要及时投入大量资金，还需要建立起全新的管理目标与管理

制度，更需要医院全体部门工作人员的全心全意配合才可以

保质保量地完成。决定实施财务信息化的重要关键是医院管

理层，其可以为各科室部门架起一座齐心协力进行合作的桥

梁，基于此，医院高层必须对其高度重视，并将其放在重要

位置，让其与设备、技术并重。由于该系统操作者是医院员

工，其自身操作水平的高与低将会直接影响到该系统功能的

充分发挥，因此，不断加强培训财会工作人员的综合素养，

帮助其快速熟练掌握操作该系统的各项功能，让其主动实行

这种新型的工作方式以及转变管理思想是现阶段医院财务

管理工作实行信息化建设的核心任务之一。

4.2 加强对于医院财务人员的定期培训工作
实现医院财务管理工作信息化的基本前提是解决医院

财务人员自身素质瓶颈，提升其对于信息化系统的详细理

解，尽可能避免在实际操作当中出现严重失误。医院需要定

期对财务部门的工作人员进行思想教育培训和专业培训。实

行专业培训的核心目的是让财务人员以更加规范、更加熟练

的手法操作新上线的系统，从而保证数据核算具有一定准确

性和为决策依据提供科学合理性。而实行思想教育的主要目

的是督促和提醒财务部门工作人员尽可能快的提升自身学

习意识与再教育意识，与时俱进，跟随时代发展步伐，因为

一旦落伍则会对自己未来人生发展规划产生较大影响 [2]。

4.3 实现资源共享与财务信息集成
对于信息集成而言，其主要表现通常是围绕具体业务

对数据进行组织和管理，其业务的实际处理范围一般是由财

务部门向其他部门扩充，从医院整体层面来看，使用所掌握

的人力、物力、财力，尽可能运筹帷幄，这样可以将可利用

资源具备的最大价值充分发挥出来，同时通过与接口衔接的

方式，对接信息化系统和医院其他资源，这样不仅能够切实

保证同一时间处理医院信息，还能够保证消息处理的及时性

与完整性 [3]。

5 结语

综上所述，医院财务管理部门开展信息化建设是全面

构建医院现代化以及高效化的基本特征，同时也是开展财务

管理工作创新以及建立起跟随时代发展的现代化医院管理

模式的一个重大举措。随着中国医院信息化建设的成熟发

展，可以深入挖掘出更多新功能，从而推动医院财务管理工

作的可持续发展，更好的服务于中国医院管理工作。
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1 引言

政府部门内部审计本身就是一个全球性的问题，引起

了高度的重视。监督机构和社会公众要求政府积极的履行

相应委托责任，面向全体群众公布资源的实际利用情况 [1]。

作为政府财务主管的重要内容之一，内部审计对强化公众

资源实际利用率和评估政府部门的工作情况具有显著影响。

但是综合目前的实际情况加以分析，发现国家政府内部审

计还是处于刚刚起步的阶段，理论层面的研究并不深刻，

以至于理论和实践相互脱节，阻碍了国家政府内部审计工

作的开展，降低了基本的工作效率。

2 政府部门内部审计工作的开展现状

2.1 不具备强制性法律要求
国家的政府部门缺少相对可靠的法律法规，影响到

内部审计制度的构建。首先，因《审计法》中阐述了审计

机关对内部审计工作的业务具有指导与监督的职责，但政

府公共部门实际构建的内部审计制度要求相对匮乏，仅有

1999 年和 2006 年修订的两版，实际的效力并不明显。其次，

政府部门内部审计最为密切的部门规章中，也未能详细地

概述出政府内部审计部门需要构建起的规章制度，可见国

家的政府内部审计工作还面临着重重阻碍。反观发达国家，

政府内部审计制度的强制性要求较多，这对于政府内部审

计工作的开展起到了明示作用，除了能够强化基本的审计

工作效率外，还能在一定程度上促进国家政府内部审计事

业的稳步发展。

2.2 内部审计机构设置不够科学
内部审计机构的存在让相关工作的开展获取了支撑条

件，相关机构的作用能否发挥出来，重点是考虑机构设置

的健全性。结合目前中国国内的情况分析，内部审计部门

的设置仅是依照自身需求和相应的法律法规展开，未能结

合全方位考量 [2]。在功能层面上分析，政府内部审计部门并

非单位正常运转中必不可少的参与者，加之目前的部门编

制呈现出紧张局面，若是没有强制性的法律要求，政府部

门一般不会主动设置内部审计机构，还从节约成本的角度

上让内部审计机构以挂靠、独立等各种形式存在。在形式
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摘  要

政府部门内部审计属于内审机构的基本工作，关系到政府内部公共资源以及权利的实际使用情况，判断相关指标是否符合
标准及规定。论文重点分析政府部门内部审计工作中的现存问题，提出合理化建议，让相关的对策针对性的处理实际问
题，推动国家政府部门内部审计工作整体进程。
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层面上分析，内部审计机构缺乏一定的独立性，且不具备权

威性，无法充分的展示出自身的影响力。很多的发达国家已

经设置了较为全面的机构，比如英国和美国等政府部门在多

个层次设立了内部审计部门，其中以美国最为健全，其除了

制定了内部审计政策外，还将内阁部门检察长与效率委员会

建立起密切的联系。

2.3 内部审计人力资源缺失严重
当前，政府部门内部审计人员处于相对缺乏的状态，

即便是已经在相关岗位上的人员，他们的专业知识和现代认

知明显不足，尤其是科学的审计技术和电算化知识掌握不到

位，导致中国的审计事业发展备受阻碍。在此过程中，内部

审计人员多是交由财会人员完成，他们在专业知识和环境的

限制下，导致审计工作表现出形式主义，缺乏实质性，还有

些公共事业单位和行政机关并未设立专职审计人员，导致审

计工作的质量无从保障。以英国为例，内部审计部门管理人

员的任职要求之一便是具备着资格证书，还应该拥有十分丰

富的实践与管理经验。在参与相应的工作前，必须要接受专

业化的培训，只有通过之后，才可正式上岗 [3]。

2.4 内部审计技术与方法落后
某些学者做出了深刻的研究，发现国家政府部门内部

审计的方法和技术较为落后，仍然采用人工查账的手段，而

且多是通过内部审计人员的简单判断抽查平整，未能合理地

使用先进软件辅助操作。发达国家除了雇佣专人参与相关工

作外，还对多种类型的技术方法进行开发和研究，在实际的

审计工作中积极的运用了计算机软件，强化了效率，降低了

风险。在审计依据上，审计署颁布的准则与主管部门制定的

制度体现出基本效力，但是内部审计准则对政府部门的指导

性不够理想，难以推动国家政府部门内部审计工作。此外，

国家还是运用了事后审计和静态审计为主的方式，导致很多

的问题无从把控，影响到审计工作的成效。

3 政府部门内部审计工作的开展对策

3.1 完善对应的法律法规
为保证国家政府部门审计事业的稳步发展，制定相关

法律法规的部门应该提升重视，积极地借鉴其他国家的先进

经验，总结可靠的思路，依照国家的国情设立出一整套完善

的规章制度，将政府部门的内部审计工作适时推进，将工作

人员的基本职责和流程加以明确。国家现行的法律法规对于

审计委员会职责的规定体现出相对笼统的弊端，需要将各方

主体的职责加以细化，结合实际的要求加以规范，使得相

应主体的责任更加明确，确保政府部门内部审计工作顺利 

开展。

3.2 强化机构的独立性
在现代内部审计制度构建的背景下，政府机构单位应

该在部门中设立监事会和内部审计委员会等，由此实现对相

关工作的科学分析。政府内部审计部门在业务上需要及时地

向委员会报告工作，行政层面上还需向政府领导负责，相应

的地位应该在其他各职能之上 [4]。为了规避干扰性的因素，

需要对内部审计工作人员设立“绿色通道”，让部门负责人

每年单独与政府最高领导人会面一次，报告该年度的审计结

果，通过此类面对面的交流方式，使得审计结果详细呈现，

还能排除部分不利因素的影响。

3.3 合理使用外包形式
实际的生活中，政府部门往往会面临着相对尴尬的局

面，内部审计部门中的人数较少，审计准则的执行存有显著

的局限。对于相关的问题，应该将审计工作外包给政府部门

外的专业人才，还可大力培养复合型人才，借助于相应的培

训，使得承担具体工作的人员拥有高质量作业能力。培训的

内容需要涵盖着政府部门内部审计的基本理论以及相应方

法，还需包含政府审计评估能力的培训、审计风险预判能 

力等。

3.4 改进内部审计方法
政府部门内部审计机构应该将相应的工作方法逐步改

进，但是整个改进的过程中不可单纯的以抽查凭证为主，还

需系统的利用统计抽样与计算机辅助软件，确保审计工作的

基本质量明显提升 [5]。当前，国家的政府部门内部审计重点

是以事后审计与静态审计为主，运用到的审计方式难以及时

的判断出审计风险。国家需要积极的落实动态审计，判断问

题出现的可能性，遏制组织问题的进一步发展。政府部门需

要积极地推广计算机辅助手段，联合动态化审计方法，聘请

专业人员参与到政府部门内部审计工作中，使得多样型审计

手段发挥出基本效力，推动国家政府部门内部审计事业的 

前进。

4 结语

政府部门内部审计工作的开展离不开相关手段的利用，

应该高度重视当前全方位人才的引进、先进审计方法的使用

和审计理念的革新，逐步优化政府内部审计作业体系，让国

家的政府部门内部审计工作效力显现出来。
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1 引言

精益化生产管理理念最初来自于上个世纪，这种先进

的宣传管理理念产生之后，很快就在多个国家得到了大肆

的普及、宣传以及应用，至今仍然是很多机械制造企业在

发展和经营管理过程中首选的管理理念，体现出了十分独

特的价值和良好的效果。

现如今，机械化生产的进程越来越快，使这种管理

理念应用地位越来越高，应用的价值也越来越大。论文对

此进行探讨，分析在现代机械制造企业精益化生产管理中

的问题以及具体的解决方式，促进机械制造企业的发展和 

运行。

2 机械制造企业中精益化生产管理的内容

精益化生产管理就是实现对当前有限的人力资源以

及材料资源和设备的科学合理性分配，同时控制在企业发

展过程中的各项支出，实现一种更加均衡而准时的管理目

标。首先，精益化生产管理模式能够有效地实现人性化的

管理要求，这种管理理念的应用，对于员工和整个生产的

过程都会产生影响，在这个过程中充分体现出了员工的主

动性以及参与性，使员工更加积极和配合工作，让企业的

生产效率得到了保障。机械制造企业的发展过程中，要对

员工进行科学的评价，并且对做出了更高贡献的员工进行

适当的奖励，确保这种模式的公平性和合理性，让员工在

工作的过程中更加积极。其次，精益化生产管理模式有效

提高了机械制造产业的生产质量，将其用在机械制造产业

中，会认为生产者可以使生产出产品的质量得到保障，这

是一个预定的标准。因此，在具体的生产过程中，消除了
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Abstract
As the main representative of heavy industry, machinery manufacturing industry is an important embodiment of national strength. 
Now the progress of China has promoted the improvement of mechanization level, at the same time for the quality of machinery will 
also produce more stringent requirements, and in order to ensure the smooth development of machinery production industry, promote 
the improvement of machinery production quality level, we lean management concept and ideas into the machinery manufacturing 
enterprises, so as to play its important role, and strive to provide society with more diversified mechanical products, to ensure 
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摘  要

机械制造产业作为重工业的主要代表，是国家实力的重要体现。现如今中国社会的进步已经促进了机械化水平的提高，同
时对于机械的质量也会产生更加严格的要求，而为了保障机械生产行业实现顺利的发展，促进机械生产质量水平的提高，
我们将精益化管理的理念以及思想引进到了机械制造企业中，从而发挥其重要的作用，努力为社会提供更具多样化的机械
产品，保障机械生产和制造的良好效果。在此基础上，论文首先了解精益化生产管理的内涵，研究在具体应用过程中体现
出的不足之处，并探讨具体的生产管理方式，希望可以更好地实现机械制造企业的精益化生产管理目标。
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影响产品质量的流程和环境，使整体的产品质量更加统一而 

规范。

3 机械制造企业应用精细化生产管理理念存
在的主要问题分析

现如今在机械制造企业发展过程中，应用机械化管理

理念时，可能会存在认知缺乏，存在应有的管理效果无法保

障的问题以及其他的一些问题。

3.1 机械制造企业生产现场体现出的问题

当前机械制造企业的发展过程中，由于车间管理者对

于管理的理念缺乏具体的认知，管理的水平也不足，有很多

生产管理的工作人员对于现场的管理要求不够明确，在具体

的机械制造以及生产的过程中我们能够发现存在普遍的材

料随意堆放以及管理效果不理想的问题，导致某些车间的生

产以及经营管理的效率受到了相应的影响，这和精益化生产

管理的理念根本无法融合 [1]。

3.2 机械制造企业发展中使用的资金不足

机械制造企业在具体发展的过程中，需要应用相应的

资金来配备所有的生产过程，由于机械制造企业和其他的产

业体现出差异性，在前期投入可能会更多，而在后续就会体

现出经济拮据的现象。在一些原材料的购买环节，如果不对

其加以控制，也很可能会出现大量的不合理问题，导致产生

商品的积压，严重阻碍资金的回笼以及资金的循环，为企业

的生产以及运行带来了很大的压力，同时还会阻碍企业的正

常发展进程，这本身就和精益化生产管理的理念和要求无法

融合。

3.3 机械制造企业发展中存在的技术问题

机械制造企业在相关工作的开展过程中，有可能会发

现员工的专业性不足，他们的能力较低，应用到机械的生产

过程中体现出了很严重的问题。这些员工仅能够成为社会的

劳动职工，而对于专业性的技术缺乏全面的认知，一旦在机

械制造以及加工生产的过程中产生了问题，就无法结合实际

情况来采取有效的解决和应对措施，导致在整个生产的过程

完全处于一种被动生产的模式和情况，有一些人员的理念和

想法难以完全融合到产品中，出现产品质量问题，也导致机

械制造加工产品的实际效率难以保障 [2]。

4 精益化生产管理模式在机械制造企业中的
应用

实际上，当前在很多机械加工制造企业的发展过程中，

仍然会看重精益化生产管理模式，并且将其作为企业生产以

及经营管理和发展的一种主要的形式，这种理念的应用和渗

透，对于提高机械制造加工企业产品的质量，加快生产的速

度，必然会产生积极作用。但是面对其中存在的具体问题，

需要采取以下几种措施来使其得到进一步的规范。

4.1 要始终坚持机械制造加工的精益化生产原则
机械制造企业在发展的过程中，通过精益化生产原则

的应用和落实，能够使精益化的理念得到很有效的实施，在

这个过程中要明确精益化生产管理最主要的原则就是将人

力资源、财力资源以及机械和规则进行有机地融合，在制定

生产原则的过程中，同时考虑到生产工作人员本身的特点，

使其和工作的内容之间产生完美的融合，并且将人员放到合

适的位置上，发挥人员的重要作用。另外，还需要充分调动

员工的主动性和员工的积极性，结合实际来构建形成良好的

奖励机制，让一些在工作中产生了突出表现、发挥了明显作

用的人员得到奖励，让员工的工作热情得到激发，使员工以

更加积极向上的工作态度参与到机械制造以及加工生产的

过程中，保障实际的效果 [3]。

4.2 要重视机械制造企业精益化生产质量管理的有

效控制
在机械加工制造企业中，应用精益化生产管理理念时，

必须要严格按照规定好的生产计划来落实和完善生产的工

作以及体系，确保机械制造加工生产工作的实际效率，同时

还要提高生产产品的质量。因此，必须结合实际情况来构建

更加完善而系统的进度管理模式，为后续工作的开展提供

保障，首先要对机械制造企业的发展目标进行明确，根据

目标来规定企业在未来一段时间内的发展行动和工作方式，

之后要对目标进行深度和广度的明确，使目标的衡量标准

也可以得到保障，进而对其实现进一步的管理。在此之后，

实现目标的分解，对目标的可检查性以及可衡量性进行详细

的描述，使之和企业的实际发展需求更加匹配。还要结合实

际情况来对目标进行调整，将一些原本无法预料的事情进行

更有效地控制，结合实际来对其进行处理，达到更好的发展 

状态 [4]。

4.3 要重视完善机械制造企业的信息化管理系统的

建设
针对机械制造企业来说，要实现精益化的生产管理工

作，就需要完善信息管理系统，从多个角度来探讨信息并获

取信息，解决其中存在的问题。在此基础上，要明确机械制

造企业的信息管理系统中主要会涉及人员的管理、材料的采

购以及生产制造等环节，使实际生产过程能够获得更加全面

的数据基础支撑以及理论指导，对企业中人员结构进行合理

的规范，确保各项资源得到有效地使用，保障企业的生产经

营效率以及生产的质量，促进机械制造企业竞争力的提高 [5]。

5 结语

总而言之，机械制造企业本身作为中国国民经济体系

（下转第 74 页）
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1 引言

在当前的社会环境中，互联网技术以及信息化技术已

经得到了较为完善的发展优化，这也为科技金融的发展起

到了良好的促进作用，整体用户数量也呈现出一种持续上

涨的状态，其内部的服务方式以及金融服务类型也得到了

较为全面的创新优化，这就在潜移默化之间对传统银行业

的发展产生了极大的冲击，使得银行业发展当中出现了一

些安全漏洞。因此，银行业必须展开必要的发展革新，对

其内部的金融产品业态结构进行全面完善，以此来更好的

应对科技金融所产生的冲击。

2 科技金融下银行业发展中存在的漏洞

2.1 银行管理模式存在的漏洞

在科技金融产生的影响下，银行业在实际发展进程

当中，其所采用的管理模式仍旧存在着一些漏洞，对银行

业各项业务活动的正常开展产生了不良影响。而在科技金

融的发展模式当中，其并不需要进入到实体网点当中，就

能够满足用户所提出的各类金融需求，以此来更好地促进

业务办理，这种具备着较高便捷性特征的操作模式，能够

为用户带来极大便利，但却也对传统商业银行产生了比较

大的影响。在银行业的发展中，其通常都拥有着数量比较

多的网点，其内部的结构也相对较为复杂，不同级别的网

点在具体的业务表现方面也存在着较为显著的差异，这就

使得客户在办理金融业务时，经常会耗费较多的时间以及

精力，再加上业务办理流程过于复杂，长时间如此客户就

会形成一种厌烦心理，而科技金融则恰恰与之相反，使

其受到了客户的广泛喜爱。因此，传统银行业务的发展

必须进一步对组织管理模式进行优化，填补其中存在的 

漏洞。

2.2 商业银行贷款业务存在的漏洞

在科技金融高速发展的背景下，其中存在的贷款业务
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摘  要

随着信息化技术以及现代化科技的高速发展，各类科学技术已经得到了较为完善的发展优化，并且在金融行业中也起到了
十分重要的作用，形成了一种全新的科技金融形势，然而，在这种全新的科技金融模式下，银行业发展仍旧存在着一些较
为显著的漏洞。因此，论文首先对科技金融下银行业发展中存在的漏洞展开深入分析；在此基础上，提出科技金融下银行
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已经进一步挤占了原本商业银行当中的贷款业务，导致商业

银行内部推出的贷款业务出现了各种各样的漏洞。而在商业

银行所采用的传统贷款业务当中，其中的主要对象就是那些

社会中的大型企业以及中型企业，但这种贷款模式在定位方

面存在着较为显著的漏洞，主要就体现在对于个人以及小微

企业的支持力度比较低，通常情况下，银行并不会考虑那些

小微企业的业务内容，这是由于小微企业当中不仅业务内容

比较少，并且整体资金规模同样较小，有着较高的资金风

险，然而，在不断发展的进程当中，目前的小微企业以及个

人经济，已经成为了中国整体经济形态当中至关重要的组成

部分，占据的比例也在持续提高，但其自身的发展却很难在

传统的银行业当中获取支持。同时，在科技金融的支持下，

则为小微企业的贷款提供了全新的方式，不仅能够有效降低

小微企业的贷款难度，也可以为小微企业提供出必要的贷款

支持，进一步降低贷款的门槛以及成本，这就对传统银行业

贷款业务的发展带来了极大的影响 [1]。

2.3 商业银行存款业务存在的漏洞

在银行业的发展进程中，其中最主要的经济来源就在

于吸收存款，这也是银行业稳定发展的前提与基础所在，而

在科技金融所产生的影响下，银行业的存款业务同样遭受了

巨大的冲击。在一些互联网金融当中，其不仅吸收了大量的

存款资金，并且还进一步压缩了利息差，这就对银行业的存

款业务产生了影响，在科技金融的发展过程中，存在着部分

监督管理盲区，存款的吸收并不会受到过于严格的监督管

理，并将吸收到的存款进一步流向银行当中，在其中收取高

额的利息，这就挤占了银行业传统业务的利润空间。除此之

外，群众在科技金融的影响下，其对于理财观念所产生的认

知已经突破了时间以及空间带来的限制，群众有着更多的渠

道来了解各种不同的金融产品，无论是企业还是个人，其在

管理金融资金的过程中都存在着多样化的选择，这也使得很

多人相对于传统银行存款业务，更倾向于购买互联网金融产

品，以求在其中获取更高的收益。

2.4 商业银行中介职能存在的漏洞

商业银行，其属于连接资金储存业务以及个人之间的

中介机构，能够收纳个人或是企业等社会组织所储存的基

金，并在进行科学合理的风险评估过后提供出对应的贷款业

务。由此可以看出，银行的主要身份就是借款人与贷款人之

间的中介机构，并从两者之间的利差中获取收入，这一点也

是传统银行业发展过程中的重要收入来源。

而在科技金融不断发展的进程中，银行业传统中介职

能中存在的漏洞也进一步暴露出来，科技金融对商业银行

的信用与支付中介带来了极大的冲击，甚至在一定程度上，

直接取代了银行业当中的传统中介职能，在科技金融的发展

中，其所采用的互联网技术能够更好地实现不同主体之间的

高效连接，具备着十分显著的交互优势，并利用数据信息搜

索引擎等工具，进一步规避信息不对等问题的发生概率，确

保资金的使用双方都可以直接在网络平台当中找寻出对应

的合作对象，弱化了商业银行具备的中介职能 [2]。

3 科技金融下银行业漏洞的具体应对措施

3.1 促进银行业的转型发展
在科技金融发展所产生的影响下，其进一步构建出了

一种第三方支付方式，这也为用户的支付带来了极大的便

捷，但也在潜移默化之间加大了用户的支付风险。因此，商

业银行在利用科技金融进行转型发展的过程当中，必须建立

起完善的信息安全监督管理措施，并加大与那些非金融机构

之间的合作力度，一同研发出全新的支付方式以及金融安全

设施。同时，在第三方支付高速发展的状态下，商业银行仍

旧存在着较为显著的发展优势，由于商业银行自身拥有着十

分雄厚的资金实力以及强大的风险抵御能力，其在保障金融

安全等方面存在着极其显著的优势。因此，商业银行应当充

分把握住自身所存在的优势，加大银行软件设施与硬件设施

的建设力度，并促进银行基建工作的开展，充分利用云技术

以及大数据技术来完善必要的风险防范措施以及预警机制，

在商业银行当中构建出更加完善的线上监督管理机制，实现

对于第三方支付方式的线上监督，对其中可能出现的金融

风险进行科学合理的防范，在确保支付安全不受影响的前提

下，稳步促进商业银行的转型发展。

3.2 优化银行业的贷款业务
在科技金融背景下，银行业为了消除自身存在的发展

漏洞，就应当对贷款业务进行必要的优化处理，对传统的贷

款业务展开全方位的革新，促进银行转变传统的贷款理念

以及贷款方式，在拓展大型企业与中型企业贷款业务的过程

中，也要根据实际情况来开发出小微企业的贷款方式，建立

起一种能够与科技金融实际发展情况有着紧密联系的个人

贷款方式与小微企业贷款方式，做好对于小微企业与个人的

征信管理工作，利用现代化的大数据技术来对用户数据信息

进行搜集分析，以此来更加准确地对用户的基本信用情况进

行评判，并制定出多样化的贷款产品，对整体贷款流程进行

简化，从而提高金融产品对于客户的吸引力。而通过高效的

数据信息收集方式，也能够与用户之间建立起更加稳定的交

互方式，提高用户自身的满意程度，更加准确地找寻出市场

的动态发展状况，使得用户与产品之间的契合度能够稳步提

升，对银行业在贷款业务方面存在的漏洞进行更好的弥补 [3]。

3.3 优化银行业的存款业务
银行业为了在科技金融环境当中得到更好的发展，就

要加大对于业务发展的整合力度，科学合理地引入目前飞速
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发展的信息化技术，从而对银行业原本的存款业务进行更好

的优化处理。站在吸收存款的角度上来看，银行业必须加大

产品创新以及产品研发的工作力度，为客户提供出多样化的

存款产品，吸引更多的客户参与到其中，并且在实际产品研

发阶段中，也要防止出现基金产品同质化的问题，以求能够

更好地体现出自身金融产品所具备的优势。同时，还要将银

行的传统金融产品类型进行整合处理，如投资理财类产品、

产权类产品以及金融投资类产品等，通过有效整合过后研发

出全新的产品类型，更好地满足客户对于投资理财产品提出

的多样化需求。

3.4 丰富银行业的中介职能

银行业在实际发展进程中，应当重点优化用户的体验，

丰富自身所具备的中介职能。因此，银行就应当充分融入

科技金融的发展理念以及服务理念，以此为基础来完善对应

的发展方式，使得银行的传统职能可以向着多样化的方向转

变，为用户提供出更多类型的服务方式。促进传统银行业发

展进程中存在的服务方式能够在根本上得到优化，使其与客

户的发展需求之间有效结合，构建出一站式的服务方式，为

用户带来更加优异的服务体验。

4 结语

在科技金融高速发展的进程中，其也为用户构建出了

一种全新的金融模式，这也在潜移默化之间为银行业的发展

产生了极大的冲击。因此，商业银行就必须要采取针对性的

应对措施，对银行内部的存款业务以及贷款业务进行优化，

并加大对于金融产品的创新力度与研发力度，提供出多样化

的金融产品，从而吸取更多投资者的关注，为银行业的可持

续发展奠定坚实基础。
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1 引言

培养和造就一支数量充足、结构优化、布局合理、素

质优良的各类人才队伍对构筑磅礴的中国力量，实现中国

梦至关重要。通过搭平台引人才，通过资源聚人才，通过

机制用人才，开创全球引才新模式。

2 筑“巢”引凤，打造全球人才“强磁场”

近年来，中国浙江省嘉兴市深入打造面向全球的长三

角人才集聚“强磁场”，把人才强市作为推进高质量发展

的核心支撑，建设“重要窗口”中“最精彩板块”的关键

之举，人才工作和人才队伍建设取得新进展新成效。嘉兴

市一直坚持人才平台的筑“巢”引凤，提能造峰，先后引

进了浙江清华长三角研究院、中科院应用技术研究院等一

批重大创新平台。其中，浙江清华长三角研究院（简称“长

三院”）是中国浙江“引进大院名校，共建创新载体”战

略的先行者，浙江第一家省校共建新型创新载体。多年来，

长三院深入学习贯彻习近平总书记重要批示精神，以人才

作为支撑发展的根基，团队式引进人才、捆绑式开发项目、

股份制深化产学研合作，引才育才聚才工作取得了积极成

效 [1]。

3 以创新平台和高端产业为先导，快速集聚
人才

3.1 发挥平台引才聚集效应
长三院按照“一院一园一基金”的模式，先后组建了

柔性电子技术研究院、未来技术研究院、嘉兴区块链技术

研究院、航空发动机研究院等聚焦专业领域的成果转化平

台。其中，“一院”就是牢牢依靠长三院的科技和人才优

势设立专业研究院，为开展关键共性技术攻关汇聚高端人

才；“一园”就是有效融合地方产业和环境优势设立产业园，

为推动创新成果产业化营造聚集空间；“一基金”就是充

分调动社会资源设立产业成果转化引导基金及产业基金，

为募集社会有效投资敞开融资渠道。通过明确研究院和产

业平台的定位，明确引导基金的股权结构，厘清三方职责
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摘  要

人才是引领时代发展，推动社会变革的第一资源。通过对浙江清华长三角研究院发展分析，生动体现了长三角区域尤其是
中国浙江省嘉兴市搭建干事创业平台，广开进贤之路、广纳天下英才，更好地识才、爱才、敬才、用才，把经济发展、科
技研究和民生服务等领域的工作作为人才培养锻炼的“大熔炉”，让人才有成就感和获得感，服务嘉兴的蝶变跃升。
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边界、发挥三方各自优势，推动了一批领先技术从实验室快

速走向市场，项目总投资超过 100 亿元，该模式被省内外广

泛借鉴，形成良好示范效应。

3.2 以人才项目落地推动高端产业发展
长三院按照明确一个产业方向、打造一个创新平台、

培养一支核心团队、提供一方物理空间、集聚一批创新企业

等发展理念，积极支持清华教师、海内外清华校友及高层次

人才落户嘉兴设立研发中心。截至目前，共设立新型工程化

和智库型研发中心 50 余家，推动了智能装备、新能源汽车

等重点产业化项目快速孵化，培育了合众汽车、星天海洋、

雅康博等一批国家级高新技术企业、国家级科技型中小企业。

3.3 积极推动省校、院地人才交流合作
长三院充分发挥省校桥梁纽带作用，推动清华大学选

调到浙江、到嘉兴工作的优秀毕业生、青年教师以及开展暑

期实践的博士生人数均逐年增加。同时，针对清华优秀硕士、

博士毕业生及学生干部，启动“卓越人才计划”，优化干部

梯队建设和培养。

4 以特色活动为抓手，布局全球化招才引智
网络

4.1 打造了精准务实的离岸引智模式
长三院坚持广募天下英才，通过建立“海外孵化、带

土移植、院市合作”的海外引智工作链，在美国、德国、英

国、澳大利亚布设 11 个离岸孵化器，服务覆盖 25 万海外高

层次人才。并通过考核、激励、筛选、淘汰，实现了海外与

国内双向的良性互动，在项目征集、筛选、入驻、孵化、出站、

落户的各个环节都建立了详细的工作流程，使孵化项目与嘉兴

本地的产业需求的契合度和落户成功率明显提高，累计在海外

孵化项目 300 多项，“带土移植”项目占比超过 50%[2]。

4.2 打造了影响广泛的人才招引载体
经过十余年的人才活动，长三院推动形成了“海外学

子浙江行”“青年才俊浙江行”“长三角全球科创路演中心”

等引智品牌，全方位、多层次的人才引、育、留、用工作生

态链辐射联动能力进一步增强。连续组织承办了 12 届“海

外学子浙江行”招才引智活动，累计为浙江引进培育超过

1000 位海外高层次人才，近 400 人入选国家级、省级领军

人才及各地人才计划，已经成为长三角地区举办时间最长、

参与人数最多的招才引智活动之一。2019 年，长三院又与

嘉兴市发起成立长三角全球科创路演中心，进一步搭建高科

技优质项目的高效交流合作平台，实现科创产品展示、项目

路演、融资洽谈等的全球实时交流 [3]。

4.3 打造了特色鲜明的培训服务品牌
长三院坚持把培训咨询作为对接企业技术需求、引导

企业转型创新，服务地方发展的重要一环，逐渐积淀形成了

扎根地方、颇具特色、市场认可的系列培训品牌。越商学堂、

台州民营经济研究院、企业家培训等，每年为 4000 余人次

提供精准专题技术培训，为地方人才培养提供了新途径。

5 以“分类管理”理念探索人事体制改革

5.1 建立科学灵活的 PI 管理机制
长三院按照科研成果、学术影响力、组织承担科研项

目的能力等因素对现有 PI 进行评估定级，并新设立青年

PI，结合年度考核实行“能上能下”的动态考核管理机制，

不再单纯以职称、论文等作为评价科研水平的标准，而是结

合长三院科研发展方向及业务需求，综合考量 PI 在各类科

研项目执行中产出，对科研成果突出的 PI 给予更高的级别

认定，配套更多科研资源指标、科研辅助人员，帮助其做大

做强科研团队，产出更多科研成果。

5.2 强化人才梯队建设，注重有人才队伍能力培养
长三院积极推进内部人才梯队式建设及多岗位培养锻

炼，打通纵向及横向职业生涯发展通道，在人才选拔、晋升、

职称评审、挂职交流等方面强调“不拘一格用人才”。按需

求灵活进行岗位竞聘和配置，通过竞争上岗、挂职轮岗、“内

部培养＋外部输送”结合等方式，发掘优秀人才、青年人才、

复合型人才、专技管理双肩挑人才。

5.3 推进科研事业单位职称制度改革试点工作
作为首批科研单位自然研究系列自主评聘试点，长三

院结合专业技术岗位使用现状及发展需求，科学编制，合理

统筹，实现专业技术职务任职资格评聘工作与岗位设置管理

有机结合。对不同类别、不同级别科研人员分类评价，精准

施策，实现职称评聘与岗位竞聘相结合，形成专技人员职称

多系列晋升发展的格局。此外，积极申办省级专业技术人员

继续教育基地资格，不仅为院内专业技术人员提供了丰富的

课程选择，同时也解决了中国浙江省区域其他单位专技人员

的课程需求。

6 结语

千秋功业，关键在人。硬实力、软实力，归根到底要

靠人才实力。下一步，长三院将持续发挥促进创新资源集聚

的平台效应，加强与海外科研机构的科技合作交流，探索通

过国际合作推进共性技术攻关和科技创新成果共享，引进高

层次人才；另一方面通过团队式引进和培养关键核心领域优

秀青年人才和技术专家，为相关领域的技术攻关提供创新基

础和团队力量，聚力推动新型创新载体提能造峰，打造高端

创新载体，为区域打造面向未来的创新活力新城提供更强大

科技人才支撑。
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1 引言

近年来，农民工返乡创业人数稳步上升，其中一批优

秀青年企业家发展到一定的社会影响力，带动了穷人和富

人的另一侧，为创业引领者带来了丰厚回报。

结合农村农业设施现代化建设的快速发展，加强职业

培训，增加政策支持，统筹农业发展，有利于农民工创业。

2 新型农业人才培养的现状

新服务职业中的农民主要指与中国农村农业经济快速

健康发展和农村农业产业结构不断调整，当前农村农业经

济结构下呈现出职能多样化、融合集成化、集约化、规模化、

专业化发展态势创新出现并具有较高的农业文化、科技、

经营经济管理、法律、思想道德等。目前，中国农民综合

素质现状与新型职业农民综合素质要求之间仍存在较大差

距，体现在高等教育水平相对较低、科学素养水平较低、

职业技能知识培训相对较少、思想意识落后等方面。迫切

需要提高专业农民的整体素质，培养一批具有农业文化、

生产技术知识和生产管理知识的新型专业农民。教育和培

Research and Practice on the Training Mode of New Pro-
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Abstract
It is an important measure for the central government to promote the overall development of urban and rural areas and to build a 
typical new countryside with socialist characteristics to actively promote the entrepreneurial activities of new professional farmers 
in cities and towns. The development of new professional farmers into the village policy is the key to speed up the smooth entry of 
new professional farmers into the village and build a well-off society in an all-round way. However, at present, China’s low level of 
entrepreneurial skills, the number of entrepreneurs, small scale of entrepreneurial projects and other practical dilemmas still exist. 
People’s governments at all levels should urgently implement policies to support and promote farmers’ re-entrepreneurship, overcome 
the severe social reality of low farmers’ income, and take technology as a new breakthrough to promote farmers’ re-entrepreneurship. 
Based on the analysis of the general development law of farmers’ grass-roots entrepreneurship and the main factors affecting farmers’ 
grass-roots entrepreneurship, this paper explores new ways to cultivate new types of professional farmers’ grass-roots entrepreneurial 
talents, starting from the actual development dilemma and research results of farmers’ grass-roots entrepreneurship, combined with 
the outstanding problems and shortcomings existing in the current development of farmers’ grass-roots entrepreneurship.
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摘  要

积极推进城镇新型职业农民创业活动，是中央政府推动城乡统筹发展和建设具有社会主义特色的典型新农村的重要举措。
发展新型专业农民入村政策是加快新型职业农民顺利入村、全面建设小康社会的关键。然而，目前中国的创业技能水平
低、创业人员数量少、创业项目规模小等现实困境依然存在。各级人民政府要抓紧落实支持和促进农民再创业的政策，克
服农民收入低的严峻社会现实，把技术作为促进农民再创业的新突破口。论文在分析农民基层创业的一般发展规律及影响
农民基层创业的主要因素的基础上，从农民基层创业的现实发展困境和研究成果出发，结合当前农民基层创业发展中存在
的突出问题和不足，探索培育新型职业农民基层创业人才的新途径。
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养新的专业农民也是高校的一项重要工作 [1]。

3 新型职业农民创业培育实践困境

许多现代农民工在一代人、两代甚至三代人经过几十

年的艰苦奋斗，完成了从农民工到大城市老板的全过程，取

得了令人瞩目的成就。但随着中国经济社会不断健康发展，

产业转型升级步伐不断加快，这些农村农民由于初期、创业

较早，缺乏必要的新文化专业知识和基础科学素养，在加快

适应中国经济发展新形势新任务要求的方面，不能谋求实现

新一轮产业突破。主要特点体现在以下几个方面。

3.1 新型职业农民创业缺乏政策扶持

目前，在上海交通大学毕业生、归国人员和部分下岗

职工和农民工等层次上，许多农民工积累了创业补贴优惠政

策，而缺乏这些优惠政策直接扶持的许多非农民工，特别是

农民工，也在损害农民利益。

企业家的收入远远低于其他劳动力。面对前几年国际

金融危机的冲击，许多发展水平不同的国内企业出现了许多

农民工毕业后返乡。一些边远地区针对这一特殊情况提出了

一些优惠政策，以有效地支持当地农民和青年返乡创业，但

很难有效地推广和调动当地农民在国内创业的积极性。配套

政策体系不完善，尤其是西方国家在扶持农民工就业创业方

面存在一些严重缺乏优惠政策的现象，极大地减少了农民工

就业对创业机会、市场知识和效率的影响 [2]。

3.2 新型职业农民创业缺乏金融支持

融资历来是农民创业的重要组成部分，融资困难已逐

渐成为政府限制贫困农民融资快速发展的主要原因。目前，

一些商业贷款银行不仅贫穷，而且青睐富人。商业银行更愿

意让农民到城市和农村去发展。同时，风险贷款的融资方向

侧重于小企业项目和小企业项目。

3.3 新型职业农民创业缺乏培训支持

对于新农村的农民来说，加强创业人才培养是提高农

村创业人才水平的关键，受传统农村观念薄弱和企业师资力

量有限等多种因素的影响，农村创业培训机会很少。对创业

的广泛宣传大多侧重于有关创业的最新消息的广泛传播，在

创业优惠政策、成功创业故事的广泛传播以及提高创业服务

能力方面可能存在重大差距。

因此，农民对农村创业的认识、意识形态制约、先进

的农业管理理念和其他捷径之间的差距可能无法及时填补。

目前，中国农民创业服务站一应俱全，专业对口单位很少向

高新农民提供技术培训或配套咨询服务，主要针对一线城市

农民创业困难或高新技术中小企业。此外，由于农村创业基

础设施配套设施落后，农民的知识产权水平较低，网络创业

互动服务平台在农村农民网络创业中没有真正发挥应有的

作用，一些网络创业服务站和交易平台未能有效地推动农村

农民网络创业。信息滞后、信息缺乏等困难问题得不到有效

解决，使得许多农民在农村创业的知识创新能力和创新能力

仍然很低。

4 新型职业农民创业培育路径

4.1 加大对新型职业农民创业的政策扶持

支持新农村二次开发，将其纳入加快中国社会主义新

农村建设和城乡农业综合开发的重要国际议程，作为加快解

决三农问题、促进新农民收入持续增长的重要举措。营造优

质的农民创业市场环境和和谐的创业社会氛围，公共服务保

障水平不断提高，提供优越的基本社会保障基础设施，促进

农民重新创业。加大对培育新型现代农业生产经营主体的政

策支持力度，积极鼓励和引导农业资金、人才和技术向新的

农业市场集中，企业向新型现代农业生产经营集中，加快农

业发展和专业化家庭农场、农民合作社、农业大户和农业产

业化综合企业的升级步伐，带动农民工返乡创业，大力发展

特色食品工业和特色休闲旅游农业，扩大返乡农民工的多功

能就业。加快农村和城市公共服务基础设施建设和完善，制

定促进农村经济建设发展的良好总体计划，整合多层次的财

政资源，缩小城乡公共基础设施收入差距，为农村发展创造

良好的社会基础，帮助农民返回家乡创业 [3]。在支持农村发

展教育、文化、卫生等社会福利事业继续加大投入，促进城

乡居民在公共服务水平上不存在地区差异，大力帮助农民解

决最紧迫的民生问题，使绝大多数农民能够安居乐业。

4.2 建立多元化的农村金融服务体制

农民不具备利用现代工业生产技术的充分条件，也不

具备利用现代农业信息网络技术的充分条件，但农村仍有大

量的自然田、池塘和山地，这可能是农民在农村创业的主要

资源优势。因为当地农民收入低，资本积累流动能力较弱，

在促进农民创业发展的过程中往往涉及考虑不周的社会资

本投资，亟需强有力的外部社会资本投资支持。各级人民政

府正在积极探索出台新的优惠金融政策，促进农村金融网点

的发展，努力使各类农村商业银行在农村金融服务存款制度

建设中发挥主导作用，依靠制定优惠政策支持各类农村商业

银行。

4.3 通过培训提升农民创业的综合素质

利用每年两届全国人大与全国政协在市、县两级之间

的时间差，对一些已成为全国政协委员和全国政协委员的优

秀农民工和企业家进行了针对性的教育和职业培训。组织当

（下转第 81 页）
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1 引言

在中国对不动产资金管理的过程中，很长一段时间内

都处于多头管理的状态，导致管理的工作极为混乱和复杂，

同时由于受到地区的经济发展不平衡等问题影响，各地的

不动产管理方面体现出差异性，也暴露出了经济社会快速

发展过程中产生的众多问题。因此，要努力构建更加完善

的不动产统一登记管理体系，使不动产的登记以及发证工作

更加顺利，有所参考。但是在对不动产进行登记发证的过程

中存在的问题仍然比较多，需要对此进行更加细致的研究。

2 不动产登记发证存在的问题及难点

近些年来，中国对不动产开展的登记工作正在有条不

紊地进行，但是由于在实际登记环节存在的情况仍然比较

复杂，流程比较多样化，相关的政策法规体系仍然存在一

些不足之处，这就会导致在不动产的登记和发证过程中，

会存在众多的难点问题，使相关工作的顺利推进受到了 

影响。

2.1 不动产档案的登记和移交工作不及时

在对不动产档案进行管理的过程中，移交工作是登记

方面的重要环节，也是不动产档案在后续管理和应用过程

中的重要基础。但是实际中有不动产档案的移交工作却极

为困难，主要是移交工作的不及时现象。对此原因进行分析，

主要是由于房产部门在对房屋进行登记管理的过程中采取

一体化管理的方式，会对房屋交易时产生的各项资料进行

整合，而整合之后的资料却无法进行拆分。另外是房产档

案馆的资料内容相对比较多，同时保护的时间又比较长，

Problems and Difficulties in the Registration and Issuance 
of Real Estate 
Xin Liu
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将其进行拆分之后，有可能会导致这部一部分档案资料的信

息缺失，甚至无法复原，因此在不动产档案的登记管理过程

中，怎样才能够确保档案顺利和及时的流转，是需要去认真

思考的问题。

2.2 不动产登记和发证方面的法律基础尚不完善

当前在法律体系的建设过程中，针对不动产的登记以

及发证管理系统虽然已经体现出了重要性，而由于登记的机

关权利可能会相互限制，权利的职责界限也不够明显，这就

会导致在不动产的登记过程中经常会产生错误。除此之外，

对不动产进行交易的前提是权属的确定，而由于各项权利边

际的划分标准比较模糊，资产的法律权属也不够清晰，这就

会导致不动产的保护和交易无法得到保障，在公民的合法权

益遭受到损害之后难以对其进行再次的处理，因为难以追究

责任人员的责任 [1]。

2.3 对不动产进行登记和发证方面的机关职能尚不明确

在对不动产进行统一登记管理的过程中，登记机构承

接各部门移交资料之后会安排积极后续的资料登记以及发

证的工作，而针对不动产权的确认以及产权的勘察和审批等

多个方面，仍然和登记之前一样，分属于各个部门来负责。

实际中，有很多人对于相关的认知并不明确，认为登记部门

会承担在不动产登记过程中所有的工作任务，同时也会为登

记过程中出现的问题来承担后果，这种问题的产生，主要是

由于不动产登记职责缺乏明确性。在登记不动产时需要带好

相关的资料文件到房产交易所填写房产申请表，完成登记的

各部分操作的流程之后，再拿好交易告知单，到不动产登记

中心去申请办理相应的登记和发证的业务。

3 不动产登记发证方面存在问题的解决

3.1 对于不动产登记信息的整理

不动产本身具有显著的特点，包括不动性和属地性以

及空间性，另外不动产涉及到的地理信息系统比较复杂，会

对不动产所处的地区、坐落的位置、不动产的面积以及具体

的用途进行详细的描述。在现如今的土地以及房屋登记管理

工作中，精细化的水平已经越来越高，管理的趋势也逐渐呈

现出立体化的方向，在未来会实现图文一体化的管理目标。

通过对不动产权籍进行全面、详细的调查，使不动产的权属

更加清晰，不动产的位置没有争议，也使不动产的单元构造

更加准确。在此基础上来实现不动产的登记以及发证的工

作，确保整个工作的流程更加完整，程序更加合理，信息也

更加真实 [2]。

3.2 对不动产档案资料移交方案的合理性确定

在不动产的登记和发证的过程中，要针对档案资料的

交接工作进行合理性的安排，明确的整理，并使资料的内容

和标准都更加明确，使移交的流程符合相关的要求。另外相

关部门还要根据国家在档案资料的整理以及存放和保管方

面的规定，安排档案资料保管的具体流程，指定专业人员来

负责相关流程的落实，对档案数据信息加密，防止档案信息

数据通过技术手段产生被篡改的问题，使不动产登记的资料

更加安全和完整，为后续的档案使用以及不动产登记发证工

作创造良好的条件 [3]。

3.3 对不动产统一登记和发证的程序进行规范

不动产在登记时经常会产生重叠以及交叉的现象，这

也是当前在学术方面普遍采取的三种处理方式。

第一种是安排不动产所在地的人民法院来对公民进行

不动产的登记工作，这种登记实际上是比较少见的。

第二种是在不动产登记的过程中登记机构安排具有社

会化服务功能的中介登记机构来落实任务。

第三种是在政府机构中设置专业的不动产统一登记事

务机构。

当前社会形势下，第三种会更加符合中国的实际情况，

因此在对不动产登记业务以及不动产资料和不动产登记发

放人员进行管理和整合的过程中，能够使不动产登记和发

证的工作效率得到进一步的提高，为人民群众提供更好的 

服务 [4]。

3.4 明确不动产登记方面的法律责任

在不动产登记过程中，可能会由于不动产登记错误而

导致公民遭受到损失，主要是包括两种情况，一种是公民的

人身权受到了损害；另一种是公民的财产权受到了损害。在

相关方法律体系中，认为在不动产登记以及发证过程中造成

的损失是由第三方或者是相关工作人员造成的，是对法律责

任进行认定的重要基础，但是在法律责任的承担过程中，具

体应当怎样承担，则需要结合实际情况以及问题来进行客观

分析：如果不动产的登记错误的现象是由于不动产登记的申

请人弄虚作假而导致，比如说伪造身份证件以及提供了一些

虚假的证明文件材料，则要由不动产的申请者承担；如果产

生的错误是由于不动产登记人员在工作的过程中有失公正

而导致，就需要由该工作人员来承担相对应的法律责任 [5]。

除此之外，如果不动产登记过程中产生的错误问题是由于行

政干预以及人为设置的前提条件而导致，则需要对相关部门

以及当事人进行有针对性的处理，体现出公正性的效果。如

果产生的错误是由于文件本身存在的错误引起，就需要由文

件的制定部门来承担起相对应的责任，同时要负责赔偿由于

文件错误的问题而导致产生的具体经济损失，还有解除相应

的影响，保证公民的权益不受侵害。
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4 结语

总而言之，在不动产的登记发证管理制度执行以来已

经体现出了一定的成果，但是由于不动产统一登记体系尚不

完善，在其发展的过程中，需要对不动产统一登记发证管

理工作进行更加正确的认识，了解当前社会中存在的主要问

题，使不动产登记制度体系更加健全，保护人民群众的合法

权益。
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地有关民政部门和社会经济人士现场教学，补足知识，了解

当地城市情况、县情、农村情况，教育学生情感，进入头脑

风暴进入心灵。乡镇、街道办事处可以适当利用春节组织当

地企业召开返乡农民创业技能工作会议，通过召开业务会议

或者开展替代培训，提高农民的整体职业技能。

5 结语

总之，现代信息技术的发展和运用是不可逆转的潮流，

要认识到这种形势，并把现代信息技术合理应用到新型职业

农民培养中，创新培养模式，实行线上线下融合培育，不仅

能够丰富培养内容，还能使培养形式多样化，达到良好的培

训效果，得到新型职业农民的认可。
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1 引言

近几年来，经济蓬勃发展也不断推动着一些事业单位

在许多工作方面的快速发展，如对其他一些事业单位的日

常财务管理相关工作已经提出了更高层次的要求 [1]，从而极

大促进了各事业单位及其财务管理相关部门进一步开展完

善了自己的日常财务管理相关工作等。但是，就目前的实

际状况而言，事业单位财务管理存在的最大问题之一就是

其管理的问题，即项目计划中存在遗漏、管理人员素质参

差不齐等问题，导致了专案管理的效率低，工作质量也不高，

这就在极大程度上限制着事业单位财务管理的进一步发展，

也进而限制着经济整体的发展。因此，怎样提高政府事业

单位专案的财务管理质量与效益，已成为各政府部门和事

业单位财务管理中有必要解决的问题。

2 事业单位项目管理的意义

2.1 减少了项目成本
通过实施项目管理，可以更好地运用上级部门的各项

投入资金，以形成对项目管理质量和投资数量的系统从而

避免某些错误状况，如项目管理的执行效果较差、效益不好。

又或者私自挪用项目投入的资金、贪污腐败等新闻。在实

施了项目工作之前，地方政府的资金管理模式是在传统单

位实施了项目工作之后。很多的地方政府部门也开始导入

以建设—经营—移交为主的管理模式，这大大提高了事业

单位的项目管理水平。

2.2 推动各方发展，建设和谐社会
目前，随着人们对行政、事业单位资金运用和工作业

绩等方面情况的关注度日渐增加，已成为事业单位的一项

重点工作内容，而专案管理也必定会引起社会专业人员的

高度重视。一旦事业单位的项目在实施中存在重大的质量

或效益问题，将会引起政府有关部门的问责，或者是社会
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摘  要

事业单位是最主要的社会职能部门和社会服务组织之一，它是社会经济的主要成分之一，其发展现状在很大程度上影响了
经济、政治、社会文化等各方面的发展进程。目前来说，虽然事业单位财务的内部制度、财务等各方面的管理工作日趋完
善，但在一些内部管理方面还是出现了一些问题，制约着事业单位财务的良性发展。所以论文针对事业单位项目管理工作
中存在的问题和对策进行了分析和探讨，并给出了意见和看法。
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和民众的不满，这就势必引发许多问题、严重影响经济发展

和社会稳定。所以，有必要不断强化实行事业经营单位建设

项目监督管理、实行事业项目监督管理的流程规范化以及标

准化与信息透明化 [2]。

3 事业单位项目管理的工作内容

3.1 事业单位项目立项决策管理
在这个方面，事业单位首先必须对一个项目的建设立

项具备条件、项目近期开展的重要历史意义，及其对建设项

目开展所形成能够直接产生的客观预期社会经济效益等作

出进行科学、合理的科学分析，而后再依据合理分析的科学

结论正确判断该地的建设项目开展是否合理。这一流程对于

事业单位财务管理的分析实力要求更高，所以也能够降低错

误决策。而其他事业单位也，这能够减少错误决策的发生几

率，同时也有利于后期项目改进工可委托具备更强专业实力

的第三方机构来针对项目的可行性作出分析。

3.2 项目的实施管理
在一个项目中，事业单位首先要考察的是对项目施工

的质量，以及对项目执行的时间进行监测与管理。这也为事

业单位在内部制度等管理方面的改革工作，提出了较高的要

求。高效的质量监管制度可以保证项目的成功执行，并且在

一定程度上也可以增加项目的施工进度。

3.3 项目的财务管理
对建设项目的财务管理，包括到建设项目进行的前、中、

后。项目进行前、事业单位财务管理部门必须对该项目的财

务做出计划，并对资金的运用状况做出计划；在项目进行过

程中事业单位财务管理部门需要对项目资金的运用状况做

出监测和检查，以避免资金浪费等情况；在项目进行后，事

业单位的财务管理部门必须对整个项目过程的资金运用做

出审核，并对整个项目资金的运用状况做出评估等。

4 事业单位项目管理中面临的问题和具体的
处理措施

4.1 项目财务预算不精确，没有必要的合理性
就目前的实际状况而言，在事业单位专案财务管理过

程中所面临的一个很大的问题，即不能很好的对项目财务做

出准确的预算。这在很大程度上是由于政府在编制具体工程

项目财务预算的过程中，财政人员和项目管理人员之间的沟

通不够，致使财务预算和具体工程项目实际的费用支付之间

产生了差距。另外，不少项目管理人为让后期的建设工作更

加简单，故意把项目中管理所需要的同类财务预算加以整

合，从而导致建设成本更加偏向于粗略化，并且在项目后期

的财务检查与评价的过程中，也就容易发生资金混用等问

题。由此造成了项目管理的推进速度缓慢或者滞后。根据上

述情况，事业单位首先要做的工作便是清楚项目管理中所要

求哪些部门的配合，以及明确各个部门间的职责。

例如，事业单位可以建立一个开放的信息交流平台，

从而实现信息的透明化。另外，事业单位还需要设置一种预

算指标，以增强项目管理人对建设资金运用情况的了解，并

促进其可以更准确、合理地对建设项目所需资金运用做出预

测，以便进一步提高项目预算的准确性。同时，政府财务部

门、事业单位内部管理部门和其他相应的资金管理部门必须

对项目执行过程中的资金运用实施严密的管理与监察，以最

大限度地降低对项目管理资金的耗费，并提升项目资本的有

效使用率。

4.2 项目工作的人才力量与业务素质，不能适应岗
位的实际需要

这方面的问题大多发生在项目进行前期，由于许多事

业单位未能对项目设置好相匹配的财务人员和管理，导致了

项目的财务工作和管理上存在着很大的漏洞 [3]。很多事业单

位的领导层因为并不熟悉财务岗位相关的管理要求，因此在

人员配置的时候存在着会与岗不符的现象，即单位所配置的

财务人员没有对项目的财务管理工作进行很好管理，因此可

能造成违规情况的发生。此外，事业单位在配备项目管理人

才的时候，也需要充分考虑项目和项目管理人才间的匹配

性。选择了解该类项目并具备相应能力，并具备处理在项目

执行过程中产生的问题的能力。必须注意的是人才选拔时应

尽量避免存在一人专职的情形，同时最好能组建项目执行组

织。无法成立的情形下，就必须由二人共同组建一个管理队

伍、并以此来避免武断决策等问题，从而确保了项目的成功

执行。

例如，在选拔项目组成员的时候，不但要考察人才的

学术素养，同时也要考察人才的个性、品德等各方面的特点，

并由此来防止项目中出现贪污腐败等状况。此外，在项目确

定了整个项目管理组织干部成员之后，事业单位还必须对项

目成员干部进行了严格的经济技术培训，以达到改善项目财

务人员的经济财务管理业务水平，提升整个项目经营管理人

员的经济技术业务水平等，以最大最有限度地努力推动整个

项目的顺利实施。

4.3 前期的项目引导管理工作较差
就目前事业单位针对项目前期管理的实际状况来说，

大部分其他类型事业单位针对项目前期管理都比较偏向于

后期管理纠偏。在项目完成过后才及时更正项目中出现的问

题，而忽略了项目实施前的及时引导措施，或在项目实施之

前，并未及时对项目怎么进行、如何开展怎么管理、发现问

题后怎么整改等问题及时提出了应急预案，从而导致在项目

执行过程中发现问题后很难及时、合理地处理。但对一个偏

向于事后纠偏的事业单位而言，项目后期的经费开支也将变

成了一个问题、这样一来将会严重影响了整个工程项目的执

行绩效。

例如，事业单位可以组织一个独立的项目管理监督组

织、对整个单位及所有项目管理实践过程进行严密的监测与

（下转第 90 页）
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1 引言

在当前的时代背景之下，中国市场经济获得了较快的

发展，同时，大量中小企业如同雨后春笋般逐步兴起。互

联网时代背景之下，云计算技术及大数据获得了迅猛发展，

这在很大程度上也为中小企业发展提供了更大的助力。市

场经济的背景之下，关键是要致力于创新和发展，要通过

激烈的市场竞争，让中小企业获得更大的发展动力，同时，

还要让企业在激烈竞争环境当中迎接更多冲击和挑战。但

是，很多企业财务管理过程当中，还是存在着诸多的问题，

尤其是财会管理方面问题较为突出。所以为了保障企业实

现又快又好地向前发展，需要针对财务管理工作进行必要

的完善和改革，还需要通过采取有效措施给企业营造出稳

定、安全及可靠的环境。

2 中小企业财务会计管理中存在的主要问题

2.1 风险意识过于薄弱
对于当前的中小企业来讲，在能力、资金等方面相比

于大型企业都有所欠缺和不足，一旦遇到较大风险的情况

之下，想要对其进行处理往往较为困难，所以中小企业在

实际发展的过程当中，需要强化风险控制和管理。对于中

小企业来讲，其经济实力往往相对于大型企业远远落后，

但是，在制定发展目标的过程当中，很多中小企业只顾眼

前利益，严重忽略了企业的未来发展，常常目光短浅，不

能够对于风险进行全面和正确的认知，风险意识过于薄弱，
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摘  要

在当前的时代背景之下，中国社会经济获得较快发展，同时，中小企业获得了迅猛的发展。激烈的市场竞争环境当中，为
了获得优势地位，中小企业需要不断优化自身财务管理工作。市场经济也对于中小企业自身发展产生了很大的影响。激烈
的市场竞争，对中小企业既是一种机遇，也是一种挑战，这一背景下，更加需要中小企业不断优化财务管理工作，要对于
其中财务管理过程当中问题客观加以认知和对待，同时采取合理措施加以解决。论文主要是关于中小企业财务会计管理过
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这就导致企业在实际发展的过程当中存在较大的阻碍，同时

想要实现进步和发展难度很大 [1]。

2.2 管理人员素质不高
对于当前大部分中小企业来讲，基本上都属于家族式

的企业。实际经营管理的过程当中，企业管理人士基本上存

在着血缘关系，财务会计管理方面也并不例外。对于财务会

计管理这一项工作来讲，这一项工作对于管理人员专业能力

要求较高，但是，依然存在着很多管理人士的亲属自身能力

不足，并没有财务工作方面丰富经验以及相关技能，同时专

业性较差，导致财会管理工作达不到理想质量和效果。财务

会计管理工作涉及到了丰富的内容，相关的从业人员需要对

于会计电算化加以精通，同时需要充分的了解经济管理基

础、会计专业技能、财务会计基本理论以及财经法律法规等

各方面内容，还需要当前财会管理人士充分的了解和掌握与

人交际的能力、写作能力、运用知识能力、数据分析判断能

力等等。上述各项工作都存在很大的难度，试想一下，若不

是专业会计人才，往往不能够将工作全面落实。此外，若是

财务会计管理人员自身知识、技能、素质并不符合标准和要

求，势必会导致财务会计管理工作质量和效率降低，同时也

会对于企业经营决策工作造成严重负面影响，导致企业在实

际经营发展过程当中受到重重的约束。

2.3 预算管理机制不够合理
对于当前大部分大型企业来讲，在实际发展的过程当

中，一般都注重企业生产经营预测管理，同时高度关注收支

预算管理工作。但是，还是存在着一部分中小企业缺乏对于

这一点深刻认知，并没有切实做好收支预算工作。此外，对

于大型企业来讲，基本上每一年都需要通过进行决策预测对

于年度收支预算进行合理及科学的编制，并且要严格执行。

另外，要需要针对会计核算体制加以改进和完善，这样才能

够更好地对于财务支出进行有效管理，并且也可以提高企业

的经济效益，实现企业利益的最大化。但是对于大部分的中

小企业来讲，其中大量会计管理人才素质相对较为低下，专

业性不足，尤其是对于财务收支预算工作缺乏高度的重视，

并且没有严格按照预算系统来对于会计核算工作进行强化，

这就导致企业经济效益受到重大的负面影响，另外，在中小

企业实际经营管理的过程当中，财务管理还存在着一个很大

的问题，就是无法保障财务预算工作达到理想的效果，导致

决算和预算之间偏差较大，进而造成企业的年终决算产生超

支的现象，这对于企业实现健康稳定以及持续性发展会造成

严重的阻碍 [2]。

3 中小企业财务会计管理问题的解决措施

3.1 学习财务管理的先进经验
对目前大型企业而言，强化财务管理至关重要，这直

接影响到企业的经济效益水平的提升。财务管理工作不仅对

于大型企业意义重大，对于中小企而言同样是这样。中国社

会经济获得迅猛发展，市场竞争尤为激烈，在这样的环境当

中，中小企业所面临挑战和压力都较大，同时也存在着很多

风险性因素，因此这就要求中小企业不断改进和完善财务管

理工作，要借鉴大型企业的成功管理手段以及管理经验，促

使自身财务管理工作得到优化和改良。另外，要注意借鉴并

不是生搬硬抄，而是要结合自身的情况以及特点来有针对性

加以借鉴。要取其精华弥补自身不足和缺陷，进而促使自身

实现健康发展。

3.2 健全企业财务管理制度
在当前，企业健康发展的重要基础就是需要具备完善

以及科学管理制度。实际中小企业发展当中还是存在诸多的

缺陷和问题，尤其是财务管理体制方面问题将会导致企业在

未来发展和财务安全方面产生较大缺陷和问题。对于当前的

中小企业来讲，为了构建完善以及科学财务管理机制，需要

充分意识到财务管理工作重要价值和重要作用，要转变传统

思想观念，尽量的缩减成本以及提高企业的利润水平。对于

当前的中小企业而言，在财务管理的过程当中，尤其是要对

于财务花费情况要进行记录，并且要做好月尾的总结工作，

对于工作范围、工作职责、财务工作人员需要充分的加以了

解和掌握，并且在模块管理的过程当中，要保障实现分块管

理，同时，要对于企业资金流动进行严格的控制，对于其中

资金问题要及时上报，做好监督控制，降低资金风险，保障

资金安全 [3]。

3.3 提高财务管理人员素质
对于当前的中小企业来讲，要进一步的提高财务管理

人员的素质和能力，要求当前的财务管理人员具备相应的资

格证书，并且需要具备优良职业道德，要保障工作态度严谨

以及办事效率高。另外，中小企业还需要借鉴大型企业在招

收财务工作人员上的一些宝贵经验，在实际工作过程当中严

格依法开展工作，同时会计人员对于会计法规充分加以掌握

和了解，遵循相应的规范程序，强化会计监督工作，这样才

能够保障企业经济活动健康开展和实施，同时，不断提高企

业的经济效益。对财务人员进行招收的过程当中，还需要强

化培训，提高财务工作人员的职业水平和业务能力。

4 结语

综上所述，在当前的时代背景之下，中小企业为了获

得较快的发展，需要针对于财务会计管理过程中的问题采取

合理及科学的措施加以解决，从而显著地提高财务会计管理

效率及管理质量。
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1 引言

随着中国社会经济飞速发展，各行各业加大了诚信建

设力度，全社会都在推行信用承诺制度，主要的目的就是

营造出一个良好的社会环境，从而推动社会整体发展。为

此一直在不断尝试运用不同的信用管理方式，并在实践中

获得一定成效。而目前的政府采购信用制度，依然存在诸

多缺陷和不足，如信用信息不公开、信用管理以及相关制

度不健全、失信惩戒和守信奖励不对称等。论文通过分析，

提出了具体的解决措施，旨在构建出符合新时代发展需求

的政府采购信用体系。

2 政府采购信用体系构建的现实意义

诚信建设的主要目的在于，促使政府充分发挥出大众

表率作用，进而助力社会信用体系建设，带动全社会和谐

发展，与此同时，也可以更好地提升政府公信力，进而把

好国家现代化治理和发展的大门。新时期，社会经济格局

不断变化，对中国未来发展提出了新的挑战，而政府作为

连接党和国家以及人民，传达我党重要方针策略的重要机

构，应当做好本职工作的同时，发挥社会导向性作用。从

而助力国家实施宏观调控、切合实际的制定经济政策、发

展规划等。因此，加强构建信用采购体系，可以更好地树

立政府诚信、清廉、公开、公正的社会形象，为社会良好

风气的形成打好基础，进而推动社会经济发展 [1]。

基于当前时代发展背景下，政府有必要加强完善相关

信用体系，从而规避掉一些较为隐蔽的采购主体失信情况，

比如资质挂靠、弄虚作假等。尤其是“放管服”改革不断

推进下，政府采购领域应当高度重视信用体系，在实践中

不断完善。与此同时，还应当积极为供给侧结构性改革提

供支持，从当前实际情况看，为了加强对市场环境的矫正，

主要就是采取降成本的方式，这其中包含了交易成本、生

产成本，从而使得供给侧结构性改革落实到实处，为市场

经营创造出良好的环境。在这一目标实践过程中，政府职

能也应当与时俱进，积极转变，加强信用体系建设，确保

可以充分发挥出信用监管的作用。近年来，在一直优化改

善下，中国整体营商环境明显改善，而积极建设政府采购
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现阶段，政府采购信用受到了各界关注，国家层面也出台了相关指导意见，致力于在实践中逐步完善政府采购管理，促使
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信用体系，有助于进一步提升政府监管水平和成效，助力其

以更加公正、公平的监管方式落实工作，进而推动国家发展。

3 政府采购信用体系构建具体对策

基于当前社会发展、国家建设背景，在市场交易活动

中依然存在信息不对称的情况，容易影响市场交易秩序，阻

碍社会经济发展。保证信用信息得到有效利用，则可以很好

的降低市场交易环境潜在各类风险，从而为交易各方提供保

障。因此，在政府采购领域，应当积极构建完善的信用体系，

保证市场经济良性运行。

3.1 细化相关政策和法规
在构建政府采购信用体系过程中，首要任务就是营造

出良好的政治约束环境，根据有关政策、制度法规，进一步

完善细化。在制定、修订、完善相关政府采购信用政策文件、

法律法规过程中，应当坚持公平、有序、可持续发展的原则，

构建出诚信约束管理相关内容。应当详细、清晰地明确出各

个主体参与政府采购活动享有的权利和应当履行的义务，在

法律法规方面，要针对违法违规者、失信者、不履约者的具

体行为进行细化，明确各个不诚信行为的具体认定标准，以

及对应的惩罚措施。例如，颁布有关政府采购参与主体诚信

建设的通知，针对其诚信要求、失信行为、诚信管理保障措

施等内容进行明文规定。此外，也可以制定出具体的政府采

购诚信管理办法，以统一的制度规范相应的供应商、采购代

理机构等。在此基础上，对于各个采购主体，还应当完善自

身的内部控制管理体系，纳入政府采购全过程，充分发挥出

制度对采购人的约束作用 [2]。

3.2 建设并完善电子化网络平台
现代社会以及科技的发展，改变了以往线下交易为主

的市场交易环境，逐步转变为线上交易，对此，为了进一步

推动政府采购信用体系建设和落实，应当从电子交易平台、

信息公开平台等网络平台入手，在建立的基础上不断进行优

化，从而满足交易信用需求。现阶段，中国大多数地区政府

都已经建立了政府采购电子交易平台，但是实际应用效果

参差不齐，究其原因，与技术水平、采购规模、经济实力、

人员素质等存在一定关联。针对此，在政府采购诚信体系建

设中，想要促使网络交易平台优势得以发挥，有必要在平台

中纳入采购流程，与各信息平台建立信息共享机制，从而使

得电子化交易更加顺畅。例如，某地区政府构建的采购一体

化平台，当中包含了整个采购流程，从预算、执行到合同公

开备案再到最后的支付等过程，都可以在电子交易平台上看

到，公开的同时也促使采购活动有序、高效进行，对采购主

体的诚信进行了公开约束 [3]。

3.3 完善采购参与主体考评机制
政府采购主管部门应当公开招标，筛选符合资格的代

理机构、供应商以及评审专家，而后对各参与主体的相关资

质、信用情况进行严格的审核，按照地区政府出台的采购诚

信管理办法，综合考量参与主体提出的质疑投诉、控告、检

举等情况，实施考核评价和监督管理，这一项工作由政府的

财政部门负责，最终的诚信评价可以表示为评价指数、评价

星级，而后为政府筛选提供依据。

3.4 全面落实监督管理智能
政府采购监督管理部门在此过程中应当全面发挥监管

作用，保证各采购人参与采购活动的整个过程中都处于监管

范围内。在具体落实过程中，可以实施专项监督检查、定期

监督检查，此外还可以设置预警提醒，处理质疑投诉等方式，

全面的监督各采购参与者是否具备相应的执业资格，监督其

参与采购活动过程中的采购行为规范性情况。一旦发现失信

者，或者其诚信评价星级不达标的，应当予以惩戒，强化其

诚信意识。

3.5 积极加强诚信教育
一方面，政府需要加强对采购者的诚信教育培训，全

面增强各参与主体的诚信守法意识，明确诚信守法经营理

念，可以通过集体培训、案例解析、警示、沟通等方式，加

以有效指导。另一方面，积极营造政府采购诚实守信的激励

氛围，可为诚实守信的政府采购主体开通绿色通道，提供优

惠的采购政策或其他褒奖，扩大政府采购诚实守信行为的示

范效应，促进建立良好的政府采购诚信环境。

4 结语

总之，新时期政府采购信用体系的构建需要落实到实

处，通过论文的分析，希望可以进一步强化建设，确保政府

采购信用体系得到完善，真正发挥政府带头作用。
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1 引言

随着经济全球化进程不断加快，贸易一体化发展的步

伐也在加快，促进了中国科学技术的不断增长，为中国的

国有企业的发展提供了较好的发展机会。企业在发展壮大

的过程中会经历一些复杂的、特殊的企业财务管理问题、

企业治理问题、资金管理问题。这些问题会对企业的经济

发展产生一定的阻碍作用，导致企业的经济效益下降，其

中最突出的问题便是由资金管理问题导致的影响。相关专

家在国内外企业资金集中管理模式的应用实践中发现，现

阶段中国企业的资金集中管理模式在组织形式上主要发展

历程是：报账中心、内部银行、结算中心、财务公司、财

务公司与结算公司共存的几种模式。经过将其简化和归纳

之后基本上呈现出三种模式，分别为：结算中心模式、内

部银行模式、财务公司模式。对于企业来说，必须根据自

身的组织结构、产品特点、产业结构、资源分布等等实际

情况选择适合自身的资金集中管理模式。随着企业的资产

规模不断地扩大、投资的增多、下属公司的增多、异地公

司的增多，无论国有企业选择哪种资金集中管理模式，都

将导致财务管理存在一定风险 [1]。

2 国有企业资金管理模式的现状

中国的国有企业有较长的发展历程，而且中国大多数

企业已经进入到了发展期，小部分的企业已经进入成熟期。
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摘  要

随着经济的快速发展，经济全球化不断发展。网络技术的迅速发展、电子商务的不断发展都为企业的发展带来了新的经济
发展环境，而且这些外部环境的不断变化对中国国有企业的资金管理模式带来了较大的冲击，同时也是中国国有企业传统
资金管理模式的一个发展挑战。在这一背景影响下，中国国有企业传统的资金管理模式已经无法满足当前国有企业发展的
需要，无法适应外部环境不断变化对国有企业的要求。论文主要阐述中国国有企业资金管理模式的现状，分析中国国有企
业资金管理存在的问题，分析中国国有企业的资金管理模式应用实践。希望为促进中国国有企业提高资金管理水平提供参
考建议。
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同时，资金管理模式也发生了同样的变化，基本上呈现出以

传统的统收统支付模式和拨付备用金模式向更加完善的财

务公司模式发展。不同的资金管理模式可以满足不同企业不

同时期的发展需求，促进企业的资金实现合理分配和提高资

金利用率。以鄂尔多斯集团公司为例，该企业的生产原料是

羊绒，受季节性的影响较大，在羊绒的收购淡季时，有可能

会出现资金闲置的情况，如果在羊绒收购旺季，有可能会出

现资金短缺的情况。对于这种现象，中国鄂尔多斯集团利用

内部银行的资金管理模式实现对资金的合理配置，由内部银

行承担资金的结算和资金的调配职能。在使用资金量大幅度

增加的时候，企业还可以通过内部银行的作用降低向外借款

的规模，同时还可以采用以旧带新的措施，降低企业的资金

使用成本 [2]。

3 中国国有企业资金管理存在的问题

中国国有企业资金管理存在的问题主要是资金管理比

较混乱。主要体现在部分国有企业当前并没有建立相应的财

务预算制度，导致无法发挥资金预算的约束作用，无法为国

有企业的资金管理提供制度支持，而且部分国有企业资金收

支缺乏统一的管控，会导致出现现金流量失衡的现象，资金

管控失效问题。传统的资金管理模式，一般主要采取的是资

金比较分散的管理模式，在一定程度上会导致子公司过度追

求自身的经济利益，导致主公司无法对资金进行有效地控

制，将资金沉淀于子公司之中，资金无法在内部集中，对企

业提高整体效益具有阻碍作用。资金分散占用问题，由于部

分子公司的独立性较强，容易导致出现资金分散占用较多的

问题，对企业整体规模效益的提高具有不利影响，而且子公

司的资金沉淀过多，容易出现盲目投资的问题，无法促进企

业的发展，甚至会导致企业出现停滞不前甚至退步的问题 [3]。

4 国有企业资金管理模式应用实践

4.1 统收统支模式
国有企业资金集中管理模式中包括统收统支模式。统

收统支模式属于集权型资金管理模式范畴，主要是指企业总

公司之外的子公司不单独设立账户，资金的统一流动由总公

司的财务部门集中管理资金，由总公司进行资金的审批支付

等操作。统收统支模式的使用，可以有效实现对企业资金状

况的实时监控，实现对企业资金收支平衡的控制，避免出现

资金沉淀的现象。但是，由于统收统支模式具有的集权特点，

有可能导致企业成员的工作积极性下降，还有可能导致子公

司的经营活动的质量和效率降低。统收统支不需要使用较多

的信息化技术，在企业内部人员的相关决策下便可以实现，

有可能导致企业总公司和企业子公司之间的资金操作存在

较大的难度。比如，中国大部分的国有企业为了保证对子公

司的控制，将在合作银行统一开设银行账户，在子公司的运

营过程中，除了子公司运营过程中必须使用的流动资金外，

对于的资金要通过银行的操作统一流入总公司的账户，这种

做法便是利用统收统支资金管理模式，在统收统支资金管理

模式的作用下，可以保证国有企业对资金的统一控制，在一

定程度上避免出现坏账和资金使用不合理的问题 [4]。

4.2 拨付备用金模式
拨付备用金模式属于集权型资金管理模式。主要是指

总公司根据各个子公司的运营情况，拨给子公司一定期限

和一定数额的使用资金，如果子公司出现资金支出情况后，

总公司会根据支出量进行资金补给。与传统的资金管理模式

相比，拨付备用金模式对于子公司来讲产生的约束力较小，

可以保证子公司的在拥有一定的资金要求下具有对资金的

所有权和控制权，有利于避免子公司经营活动效率较低的

情况。拨付备用金模式并不是说子公司脱离总公司的控制，

子公司的资金情况仍然受到总公司的监管，资金的使用需要

在总公司财务部门对资金进行审批后，才可以对资金进行使

用，拨付备用金模式的应用可以有效实现总公司对子公司的

资金信用情况进行监控。拨付备用金模式可以在企业内部管

理下便可以实现，对信息技术的依赖较小，不会导致在相距

较远的子母公司之间无法实现的后果。例如电力公司，在电

力企业组织相关的电路维修和线路铺设工作时，需要进行设

备和材料的采购工作，在这个过程中，会出现对资金的使用，

而对于使用拨付备用金管理模式的电力企业来说，在企业进

行上述活动时，需要由相关的工作人员向总公司递交资金审

批报告，在经过总公司的审批合格之后，子公司开可以对资

金进行使用，在资金使用之后再有总公司将流动资金进行补

充，这种资金管理模式在中国大部分国有企业中广泛应用，

并且具有良好的使用效果，在一定程度上提高了中国国有企

业的资金使用效率 [5]。

4.3 内部银行模式
内部银行模式主要是将银行对资金的处理措施运用到

企业的内部资金管理中，内部银行实质上属于国有企业的结

算中心、监管中心、借贷中心。内部银行管理模式可以对企

业子公司的闲置资金进行合理的配置，有利于提高资金的使

用效率。内部银行这种资金管理模式可有实现对资金的集中

管理，在内部银行管理模式的作用下，企业的各个子公司会

拥有对资金一定的控制权和使用权，但是对资金的使用要通

过总公司内部银行的审批。内部银行模式在对资金集中控制

的基础上可以为子公司保留一定的资金使用空间，有利于激

发子公司的积极性，促进企业效益的提高。但是，内部银行

管理模式存在一定的问题，比如企业子公司之间容易产生三

角债的问题。

4.4 资金结算中心模式
资金结算中心模式主要是国有企业内部设置的专门用

来处理企业子公司资金往来结算依据收支的一个专门资金
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管理机构。资金结算中心与企业的财务部门不同，一般是在

企业财务部门之外设立，是一个具有独立性的机构。资金结

算中心机构内，企业成员有独立的账号和财务部门，可以保

证子公司对资金具有使用权和控制权。在这一背景下，总公

司可以对子公司的资金情况进行统一的管理，如果子公司出

现借款的情况，不能直接向外借款，必须通过资金结算中心

办理相关的业务，才可以对资金进行管理 [6]。

5 结语

综上所述，国有企业是中国经济发展的重要支柱，要

提高对国有企业发展的重视程度。根据国有企业实际的发展

情况进行来看，资金管理是影响国有企业发展的关键环节，

由于企业的决策和相关活动都离不开资金的支持，所以，必

须要加强对国有企业资金集中管理模式的研究，利用资金集

中管理模式的作用，保证国有企业可以对资金进行合理配

置，利用财务管理促进国有企业的发展。
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检查，以及时发现项目管理中可能存在的风险、并加以果断

解决。

5 结语

综上所述，论文先对事业单位内控制度项目管理的主

要含义加以说明，接着简单阐述了事业单位内控制度项目管

理工作的具体内容，最后针对了事业单位目前的发展现状。

深入分析了当前事业单位内控制度项目管理过程中出现的

主要问题，并根据上述问题提出了一些具有实质性的指导意

见和改善措施，以期对事业单位项目管理工作中的问题现状

有所改观。
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1 引言

行政事业单位政府采购的构成有三要素，一是实施主

体是各级国家机关、事业单位和团体组织；二是使用财政

性资金采购；三是集中采购目录以内的或者采购限额标准

以上的货物、工程和服务的行为。国家会根据市场情况更

新政府集中采购目录及标准，政府采购相关的制度也不断

完善。现实中由于采购人员不善于业务操作或未能及时更

新采购业务知识，导致在实际实施中存在各种各样的问题。

论文通过罗列在日常操作中发现的问题，针对性地提出重

要举措。以期更好地规范政府采购业务操作，提高政府采

购效率。

2 行政事业单位政府采购存在的不足

2.1 未有效发挥政府采购预算的作用
有时单位中采购人员与编制采购预算人员不是同一人，

编制采购预算人员未与采购人员有效沟通或者未沟通的情

况下任意编制预算，导致预算编制不精准。采购预算编制

人员频繁变动，工作未交接或交接不清，出现未编制年初

采购预算的情况。采购预算编制不精准和未编制采购预算

的情形下，在单位急需物资时，就普遍存在追加预算的现象，

没有真正发挥政府采购预算的作用。

2.2 政府采购绩效管理未纳入采购预算
中国政府采购现状是采购规模逐年增长，但政府采购

绩效评价体系建设却未能与采购规模相匹配，办公设备采

购年年居高不下、浪费严重，部门在编制采购预算中存在

较为严重的“高估冒算”现象；采购预算审批把关不严，

没有通过市场考察，实地盘点等方式予以审查。未将采购

绩效评价纳入审批的范围 [1]。

2.3 政府采购内控制度建立、执行有待提高
单位政府采购内控制度不完善，有的单位未建立内控

制度，或所建内控制度内容不完善、操作不具体、职责不

清晰，或内控制度形同虚设，未能规范和指导本单位采购

活动。以行政手段代替政府采购程序，如涉农保险、复印纸、

物业管理（如场镇垃圾清运）等未纳入政府采购程序，而

自行实施采购。采购文件编制方面存在指向性、倾向性问题。
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2.4 政府采购全流程执行不规范
事前未按规定签订政府采购合同，事中未按规定进行

采购合同的公示、备案及履约验收，事后对政府采购档案资

料管理不完善，未按政府采购程序规范执行，存在较大的管

理漏洞。

3 行政事业单位政府采购重要举措探讨

3.1 创新政府采购预算管理方式，提高资金使用效益
利用电子化手段进行政府采购预算。加强对各部门政

府采购预算编制合理性、结构性、逻辑性审查。建立政府采

购项目库，各采购预算单位应当在编制采购预算前，依据部

门职能职责、需求以及部门发展规划建立滚动预算项目库，

其中采购项目属于政府集中采购目录内或者采购金额达到

分散政府采购限额标准的，纳入政府采购项目库管理实施动

态管理，并进行采购备案。入库项目要规范、准确、完整填

报相关信息，实行动态调整和定期清理。政府采购预算编制

应当以政府采购项目库为基础，选择确有实施必要且具备资

金保障条件的项目编制政府采购预算，坚持“无项目，无预

算”“无预算，不采购”原则 [2]。

3.2 强调成本效益，细化政府采购预算编制
对货物类项目要进行市场调查、询价，以询价、调查

结论作为政府采购预算编制依据，同时提供预算资金测算明

细表；服务类项目要严格进行服务成本市场调研，参照同类

服务市场价格或成本加合理利润等方式科学确定采购预算

成本；工程类、信息化建设类政府采购项目，采购人须先委

托财政投资评审中心开展财政投资评审，再实施政府采购计

划备案，并将财政投资评审控制价作为项目采购预算依据。

采购单位要通过各种途径了解采购项目资金需求构成，为进

一步精细化编制政府采购预算奠定基础。

3.3 更加注重绩效指标管理，建立健全采购预算绩
效目标

在建立采购项目入库绩效评价体系的初期，要关注立

项资料的可靠度。绩效评价指标设置更应遵循“实质重于形

式”，因项目不同而设置不同的指标。现行的政府采购制度

不断完善，只要各部门认真学习领会，各项目的绩效指标的

合规性不存在问题，主要是注重指标的合理性设置。注重将

绩效目标作为采购项目入库的前置条件，原则上，未按要求

设定绩效目标或审核未通过的项目不得纳入项目库。对于新

出台重大政策对应的项目需要开展事前绩效评估，评估结果

作为申请入库的必要条件。

3.4 规范建立政府采购内控制度，强化制度落实力度
政府采购内控制度实施的效果受两个因素影响，第一

是政府采购内控制度本身设计的科学性；第二就是制度实施

人员的落实力度。所以，首先要建立科学有效、设计缜密的

政府采购内控制度。其次，建立弘扬正气的组织文化，确保

制度落实到位。马克思对资本逐利性本质地描述：“一旦有

适当的利润资本就大胆起来，如果有 10% 的利润，它就保

证到处被使用，有 20% 的利润，它就活跃起来；有 50% 的

利润，它就铤而走险；为了 100% 的利润，它就敢践踏一切

人间法律；有 300% 的利润，它就敢犯任何罪行甚至冒上绞

架的危险。”政府采购内控制度的实施离不开人的主观能动

性，只有人性向善，刚正不阿，才能使科学的政府采购内控

制度有效落实。

3.5 建立和完善电子化交易，强化政府采购执行监督
取消零星货物的商场直购方式，实施全面采购网上竞

价方式，对具有共性需求的分散采购项目，鼓励采购人在本

部门、本系统内自愿联合，委托代理机构实行集中带量采购，

节约财政资金，提高政府采购效率。建立和完善电子化开评

标系统，全面取消政府采购保证金，推进“政采贷”，非特

殊情况下，不收取供应商的履约保证金，积极推进供应商融

资的“政采贷”，切实减轻供应商资金压力，增强供应商履

约能力。建立健全政府采购执行与监管系统，政府采购合同

签订，政府采购合同的公示、备案及履约验收等手续实施电

子化警示和监督管理，让采购流程规范有序，政府采购档案

资料实施电子化管理，查找方便快捷 [3]。

4 结语

在信息化时代，互联网科技飞速发展，大数据、云计算、

区块链等新兴技术改变着现有的生产生活方式，行政事业单

位政府采购也不例外。采购人员要改变传统采购意识，深谋

远虑，要编制精细化、有绩效的采购方案。建立科学的政

府采购内控制度，构建依规办事的组织文化，规范政府采购 

流程。
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1 引言

知识型经济的变革，因此企业内部高质量人才的储备

已经成为企业竞争的核心实力，也成为影响企业经营管理

的重要因素。人力资源管理中，如果能够合理的对激励机

制进行应用，不仅能够有效地提升企业在发展阶段的经济

收益，同时还能为企业的转型和变革提供充足的动力能源。

因此，为了推动企业人力资源激励机制的长效性，管理成

果必须要对目前人力资源管理过程中出现的问题进行分析，

有针对性地采取相应的解决措施。

2 企业人力资源管理过程中激励机制的概述

激励机制其实主要就是通过对企业职工的内心活动进

行探究，通过物质与非物质资源的双向利用方式，强化企

业内部职工的工作热情，同时，确保企业内部的员工迸发

潜能，通过发挥自身的主观能动性，驱动内部员工能够在

企业工作的过程中发挥自身的有效性作用。

3 激励机制在企业人力资源管理过程中应用
的主要问题

3.1 容易导致企业员工对激励机制产生依赖性
目前，有部分企业在发展的过程中非常重视对激励机

制的应用，为了实现相应的业绩目标，激励机制作为一种

主要的鼓励方式，应用在资源管理过程中。但是长此以往，
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摘  要

人力资源管理是企业经营管理过程中最为重要的一项管理环节，在人力资源管理策略的实施过程中，为了能够有效地提升
管理效果，可以借助激励机制作为一种资源管理的辅助手段，帮助企业的人力资源管理获得更加高效的管理成果。激励机
制不仅能够提升员工对于工作的热情，同时还能增强企业内部的凝聚力，从根源上提升企业在市场竞争中的软实力，因此
人力资源管理人员必须意识到激励机制在管理过程中的重要价值。论文主要是对人力资源管理过程中的激励机制进行了概
述，并且就激励机制在人力资源管理过程中的具体应用做出了探讨，希望能够为不断提升企业人力资源管理的质量提供参
考意见。
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员工就可能会对激励机制产生依赖心理，将工作得到奖励，

当做一件理所当然的事情，忽视了员工对自我能力的提升，

并且如果在管理的过程中一旦撤销激励机制，员工将会心存

不满，工作效率与质量就会产生显著的变动 [1]。

3.2 企业人力资源管理激励成本过高
随着市场中企业管理理念的持续更新，很多企业在管

理的过程中采用了较为先进的激励手段，希望激发员工的工

作热情。例如，某些公司在管理的过程中实现了多元化的激

励方式，尤其是针对部分高新技术企业来说，为了获取高素

质的专业人才，对于员工提出的各项待遇要求基本都会满

足。这就导致部分企业在激励的过程中付出了高额的成本，

甚至会直接影响到企业运营过程中的成本投入，从长远的角

度上来看不利于企业的持续发展。除此之外，还有部分企业

对人力资源管理过程中的激励成本不能进行有效地控制，导

致企业支付的激励成本远远大于这项机制带来的经济收益。

但是如果技术型企业想要获得长期的发展，就必须不断吸引

专业的技术人才，而激励机制作为吸引这类型人才的高阶手

段，在应用的过程中，高成本的投入是无法避免的，如果控

制不当可能会导致企业的激励成本投入过高。

3.3 激励的效果不理想
我们针对市场中的某些企业进行调查发现，虽然已经

有部分企业在人力资源的管理过程中应用了有效的激励机

制，但是应用的效果并不理想，具体表现在以下几个方面：

第一，很多员工认为自己在工作过程中的付出与回报

之间存在较大的落差，得不到上级领导充分的肯定，长此以

往，可能会削弱员工在工作过程中的积极主动性，导致员工

在工作过程中出现故意拖延或效率降低的问题。如果这类型

问题在公司中较多的员工身上出现，还容易导致公司内部形

成懈怠的工作氛围，对其他员工的状态带来负面影响。第二，

有部分企业为了能够降低激励机制投入的成本，采取的很多

激励措施，根本无法从根源上激发员工的工作热情，这种无

效性的激励手段，不仅增加了企业的激励成本，同时带来的

激励效果还不够理想。第三，很多企业采用的激励模式相对

来说较为保守，并不能够满足公司中不同群体内心对于激励

的差异化需求。除此之外，很多公司的激励手段还存在公平

性问题，部分企业甚至是由上级领导主观决定对激励对象的

奖励，导致员工对激励机制心存疑惑，这也在一定程度上削

弱了激励机制的效果 [2]。

4 激励机制在企业人力资源管理中的应用方式

4.1 根据企业员工的不同需求，实行多元化的激励措施
为了解决企业内部由于激励措施缺乏差异性而导致的

激励效果不理想的问题，企业在实行激励措施的过程中，必

须要考虑到员工的差异化需求，从而实行多元化的激励手

段。企业在制定激励措施的相关过程中，应该对内部的员工

进行深入地了解，从员工的日常工作以及生活过程中了解到

员工的不同需求，除此之外，还应该考虑到不同岗位的差异

性以及对能力水平的参考依据，在全面调查的基础上，企业

的人力资源管理人员就可以制定出更加具有针对性的策略

化手段，通过这种多元化的激励方式来提升激励机制的长效

应用效果。另一方面，企业还可以从横向管理的角度对影响

员工工作主动性的内部因素进行全面地比和分析，其中包括

员工对于工作环境、工作性质、个人未来发展目标等诉求的

调查，在这一基础上，在针对员工对不同层次的需求进行多

元化的激励手段，确保激励机制的应用效果 [3]。

4.2 保障激励机制的公平性
企业应当采用合理的手段和措施，不断提升对员工激

励的成效，这样才能发挥激励机制在人力资源管理中的应用

价值。在这一过程中，首先，必须要确保激励机制在实行的

过程中具备一定的公平性，这样才能打消员工心中的疑虑，

让员工在工作过程中迸发活力，从而确保激励机制带来的目

标效果。针对这一要求，企业在制定激励机制的过程中，还

应该出台一套相对公平的监督性机制，确保企业以公平公正

为前提实行激励制度，并且根据企业自身的发展状况，制定

合理的薪酬激励方式，将企业员工的绩效考核与薪酬制度相

结合，利用这种双向挂钩的方式提升员工的工作热情，确保

激励机制实施过程中的公平性 [4]。

4.3 通过加强企业文化创设，对员工进行激励
激烈的市场竞争中，企业想要提升自身的软实力，必

须加强对自身工作文化氛围的创设，通过在公司内部创设积

极向上的文化氛围，带动员工在工作过程中发挥更大的热

情，同时这也能够在一定程度上有效地降低激励成本。良好

的企业文化本身就能够增强企业员工内部的凝聚力，让企业

员工对公司产生更强的归属感，将个人的发展与公司的利益

相结合，在工作中更加全心全意地投入在内，因此为了发挥

出激励机制在人力资源管理过程中的有效作用，还应该建立

积极的企业文化，帮助企业加强内核凝聚力 [5]。

5 结语

综上所述，在企业人力资源管理的过程中，激励机制

的应用效果会直接影响到员工的工作热情，进而对公司的长

远发展产生深远影响。因此，企业必须针对目前管理过程中

出现的问题，采用多元化的激励方式，发挥激励机制在管理

过程中的有效价值，为企业的可持续发展奠定基础。
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1 领会政策，融入地方

驻地方军工研究所秉承“科技创新、产业报国”的发

展理念，持续改进、执着追求，为国家的科技进步作出了

卓越的贡献 [1]。此外，以服务者自居，希望快速融入地方产

业转型升级建设圈中，积极投身地方经济建设。

1.1 产能提升对接
驻地方军工研究所不局限于完成自身科研任务，时刻

关注地方经济发展规划和“十四五”重点工程项目，希望

通过技术改造、资金自筹、项目投入等一系列措施，提升

了自己的产能，在保障国家科研任务的同时，积极承接地

方工程、项目，补足地方 , 希望成为地方经济产业链中重要

的一员，对地方上下游产业有带动作用。

1.2 新技术、新产品推广
驻地方军工研究所时刻关注地方企业发展动态，通过

产品展示，试点，示范等多种形式，积极地向其推广新技术、

新产品。与急需改造或转型的传统产业企业对接，与多家

战略性新兴产业企业达成合作 , 一方面扶持了地方企业发

展，另一方面，从策划源头介入，获取了市场份额，互补互足，

共同发展。

1.3 探索多元化合作模式
驻地方军工研究所还希望通过与地方金融机构、政府

基金等开展多元化进一步的合作，达到快速发展自身，拉

动地方经济的双赢目的。

2 厉兵秣马，谋求发展

驻地方军工研究所作为多种优势资源的载体和平台，

Reflection on the Military-civilian Integration Development 
of the Local Military Industry Research Institute
Yufan Fan1   Hu Xu2

1.Taxation Bureau of Hefei High-tech Industrial Development Zone of State Administration of Taxation, Hefei, Anhui, 
230001, China
2.CLP Microelectronics Co., Ltd., Hefei, Anhui, 230001, China

Abstract
Since the 18th National Congress of the Communist Party of China, China adheres to military-civilian integration development 
as an important way to achieve a rich and strong military, accelerate the reform of military scientific research institutions, the 
implementation of market-oriented development. As an important member of the main force of national defense science and 
technology industry, the local military research Institute actively responds to the call of the state and the group company, and further 
improves the overall marketization operation capacity. On the basis of completing the tasks of military scientific research and 
production, the scale of civilian economy grows rapidly. Looking to the future, the military research institutes stationed in local areas 
are conducting research on how to further unleash the development potential of the research institutes, face the market and promote 
the integration of military and civilian development.
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local military industry research institute; military-civilian integration; collaborative innovation

驻地方军工研究所军民融合发展思考
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1. 国家税务总局合肥高新技术产业开发区税务局，中国·安徽 合肥 230001
2. 中电博微电子科技有限公司，中国·安徽 合肥 230001

摘  要

中国共产党的十八大以来，中国将坚持军民融合发展作为实现富国强军的重要途径，加快推进军工科研事业单位改革、实
施市场化发展的步伐。作为国防科技工业主力军中的重要一员，驻地方军工研究所积极响应国家和集团公司的号召，整体
市场化运作能力进一步提升，在完成军品科研生产任务的基础上，民品经济规模快速增长。面向未来，驻地方军工研究所
正在就如何进一步释放研究所发展潜力，面向市场，推动军民融合发展进行研究。

关键词

驻地方军工研究所；军民融合；协同创新

【作者简介】范宇凡（1990-），女，中国安徽芜湖人，本

科，一级行政执法员，从事会计研究。
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具有实施军民融合发展的先天优势，在实际发展和具体操作

过程中希望重点着眼于转变观念，优化资源配置、明确战略

发展方向，做好技术转移与孵化，提升市场化能力，大胆尝

试体制机制创新等，谋求军民共同发展 [2]。

2.1 转变观念，强化主动发展意识
适应军民融合发展趋势，需要大力加强以下思想观念

的转变 [3]：

一是开放融合的军工基础理念。要改变过去“军、民

各自一片天”的思想认识，深刻认识军、民基础融合的必然

趋势，要在军品研发、设计、制造等环节中，逐步选用适用

的民用标准，加强对民用优势技术和产品资源的利用。

二是与市场意识结合的理念。大力发展民品是新时期

的新任务、新要求。这就要求军工企业必须创新思想认识，

加强市场化思维的运用，在民品的发展中树立市场意识，用

市场化的机制、按市场化的要求、用市场化的行为处理产业

发展问题。

2.2 优化资源配置
国家将大部分研制经费投向了研究所，形成了较为丰

富的资源储备。资源是军品和民品主体之间除技术之外重要

的联系纽带，通过资源的军民共享，一方面，在军品设计时

充分利用民品的技术和优势产品，降低军品的成本，形成效

益的最大化和军民基础的一体化；另一方面，充分发挥军品

主体能力的“溢出”和“扩散”，民品要主动承接这些能力，

通过“军民共用”有效推动产业发展。

2.3 明确战略发展方向
要准确把握时代和市场脉搏，让驻地方军工研究所的

技术转移能够适应市场环境变化，让驻地方军工研究所的发

展与国家经济发展发生良性“共振”，抓住中国产业发展格

局重构的契机，加强驻地方军工研究所技术与市场的结合和

产业发展的战略研究，认真梳理出可以满足市场需求，并且

具备竞争力的优势技术和产品，确定明晰的战略发展方向和

重点，做好市场、产品、技术，以及资源的有效的联动。要

通过执行机构，抓好军民结合战略切人点的落实，聚焦优势

领域和项目，通过评估、管理和跟踪监测，降低发展风险。

2.4 建立内部技术转移孵化平台
技术转移孵化平台的组织可以采用多种形式：可对现

有类似的技术转移组织进行改造，提升功能定位，完善职能；

也可以采取相关机构联合研发的形式，针对不同的项目建立

军民联合开发机构、军民联合攻关项目组等。但无论哪种形

式，其功能定位和目标是明确的，都要纳入军民结合研究的

总体规划，按照统一的管理制度和机制运行。

2.5 提升市场化运作能力
根据事业单位分类改革指导意见，驻地方军工研究所

向市场化转型已成为必然趋势。为此，需要提早谋划，研究

建立两大主业融合发展模式，优化调整管理架构，创新建立

相应的运行机制，逐步推动研究所市场化、产业化发展主体

平台及主体平台公司的建设。

2.6 大胆尝试体制机制创新
驻地方军工研究所正在为央企探索全新的薪酬激励机

制进行尝试，并希望结合自身实际情况，主动谋划，在分红

激励机制方面有所突破；与此同时，在分配机制方面，希望

在自主决策范围内，可通过建立任职规范及职业素质测评系

统，向一线的科研骨干、优秀经营管理人员等作出倾斜。

3 结语

在新的历史时期，面临新的战略使命和发展要求，尤

其是在国家事业单位体制改革、聚焦战略性新兴产业发展、

市场竞争日趋激烈的大背景下，如何解放思想，尽快建立军

民融合的发展模式，将是军工企业未来关注的重点。产业发

展的实践证明，研究所对军民融合能否顺利实施一直起着至

关重要的作用，面向“十四五”时期，驻地方军工研究所决

心通过体制机制的创新、资源配置的优化、市场场化能力的

提升，以及战略规划等的落实，真正肩负起战略承载主体的

责任。
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1 引言

伴随着国家、各级政府对国有资产管理的逐渐重视，

作为国有资产重要组成部分的行政事业性国有资产的基本

情况也于近年得以分层级逐步公开、公示。同时，于 2020

年 12 月 30 日中华人民共和国国务院第 120 次常务会议通

过，并决定自 2021 年 4 月 1 日起施行的《行政事业性国有

资产管理条例》也为行政事业性国有资产的规范化管理提

供了基础。但我们还应意识到目前行政事业性国有资产的

规范化管理尚处于起步阶段，各种历史遗留问题尚未解决，

笔者试图以部分城市基本情况为例，梳理相关工作进度，

浅析存在问题并提出合理化建议。

2 部分主要城市行政事业性国有资产基本情况

自 2018 年度中国行政事业性国有资产的专项报告公布

以来，各城市、地区纷纷跟进落实了国有资产管理情况的

年度综合报告及专项报告工作。由于各城市、地区相关工

作时间安排不尽统一，多数地区、城市相关统计、报告公

布工作还未及时落实，现选取部分相关工作落实较为到位，

信息公开较为及时的部分主要城市截止于 2019 年的行政事

业性国有资产基本情况统计如表 1 所示。

各城市行政事业性国有资产的主要构成情况如图 1 

所示。

从以上图表可以看出，各城市行政事业性国有资产总

量差异较大，构成各不相同，统计信息不尽一致。

3 各城市行政事业性国有资产管理工作情况

近年来，各市按照财政部、省资产管理工作要求，积

极改革创新，不断完善行政事业单位国有资产管理制度，

加强国有资产管理，全面推动资产管理科学化、规范化、

精细化，资产管理工作取得了初步成效。

Analysis on the Problems Existing in the Administration of 
State-owned Assets Management—Taking the Basic Situa-
tion of Some Major Cities as an Example
Hao Yu
Jianghan University, Wuhan, Hubei, 430000, China

Abstracty
Under the background that the country has stepped up its efforts to standardize state-owned assets management, optimizing the 
management of administrative and institutional state-owned assets and solving pain points have attracted more and more attention. 
The author collected the basic situation of administrative and institutional state-owned assets management in some major cities. 
Based on the actual situation, this paper tried to find out the existing problems such as inadequate thinking and understanding, 
unreasonable inventory and allocation, inconsistent caliber and information, and opaque reporting and disclosure, and gave 
reasonable suggestions.

Keywords
administrative and institutional state-owned assets; state-owned assets management; standardized management

行政事业性国有资产管理中存在的问题浅析——以部分主
要城市基本情况为例
余昊

江汉大学，中国·湖北 武汉 430000

摘  要

在国家加大规范国有资产管理力度的背景下，优化行政事业性国有资产管理，解决痛点问题越来越受到人们关注。笔者收
集了部分主要城市行政事业性国有资产管理的基本情况，从实际情况出发，尝试发现了思想、认识不到位，存量、配置不
合理，口径、信息不统一，报告、披露不透明等现存问题，并给出了合理化建议。
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表 1 各城市行政事业性国有资产基本情况

各城市行政事业性国有资产基本情况

城市 北京 上海 广州 武汉

行政事业性国有

资产规模情况

（单位：亿元）

全市总资产 12700 10720.71 7559.8 1712.63
全市总负债 2400 2140.19 2080.1 518.2
全市净资产 10300 8580.52 5479.7 1194.43
行政总资产 2567.21 1702.7
行政总负债 489.6
行政净资产 1213.1
事业总资产 8153.5 5857.1
事业总负债 1590.5
事业净资产 4266.6
市直总资产 6400 3203.33 2493.9 585.44
市直总负债 731.92 1104.8 110.98
市直净资产 2471.41 1389.1 474.46

市直行政总资产 673 665.54 426.1
市直行政总负债 148.1
市直行政净资产 278
市直事业总资产 5700 2537.79 2067.8
市直事业总负债 956.7
市直事业净资产 1111.1

区级总资产 7517.38 1127.19
区级总负债 1408.27 407.22
区级净资产 6109.11 719.97

图 1 各市行政事业性国有资产构成情况
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3.1 健全管理制度体系
一是各市分别进一步完善了资产管理制度。相继出台

资产配置、使用、处置、收入管理等制度和办法，构建涵盖

行政事业性国有资产从“入口”到“出口”全生命周期的制

度框架。

二是进一步健全了资产管理体系。理顺和巩固“财政

部门—主管部门—行政事业单位”三级管理体系，明确各级

管理职能，落实行政事业单位具体管理主体责任，完善了内

部管理制度。

3.2 优化全周期资产管理
一是严格资产配置管理。完善资产配置流程，明确通

用资产配置数量、价格上限和最低使用年限等标准，将单位

资产配置计划纳入预算管理，强化源头管理。

二是规范资产使用管理。定期开展资产清查盘点，摸

清房屋、车辆等重点资产底数。完善资产出租评估和公开竞

价招租机制，加强对行政事业单位资产使用环节的风险管

控，确保出租出借行为规范、程序合法。

三是加强资产处置管理。严格资产处置申报审批，明

确财政部门和主管部门处置权限，严格执行收支两条线，

确保处置收入应缴尽缴及时足额入库，防范国有资产流失 

风险。

四是加大闲置资产盘活力度。各市积极组织市直主管

部门、单位开展闲置、低效、超标配置资产专项清查，推进

闲置资产调剂、置换工作。

3.3 推进资产管理各项改革
一是加强主管部门资产配置管理权限，优化资产有偿

使用流程，提高资产使用效益，提升科技成果转化效率，促

进科技事业发展。

二是落实深化党和国家机构改革要求，规范国有资产

管理。保证资产管理工作随着机构改革步伐有序调整到位，

保障涉改单位正常履职需要 , 努力做好改革涉及的资产清

查、划转、接收等工作，确保资产随机构改革及时有序调整

到位。

三是有序推公车改革，严格履行公务用车资产处置程

序。在评估车辆使用状况的基础上，分类做好车辆拍卖、报

废手续，防止国有资产流失，从严配备保障工作用车，公开

拍卖压减闲置车辆，形成公务出行便捷、交通费用节约、车

辆管理规范的公车管理机制。

3.4 夯实资产管理基础
一是摸清资产家底。加强产权登记、资产清查等基础

工作，全面摸清各类行政事业性国有资产家底。

二是进一步加强公共基础设施等行政事业性国有资产

管理。明确公共基础设施等资产统计口径，完善实物量指标，

逐步纳入资产报表管理范围。

三是提高资产管理信息化水平。进一步提高资产管理

系统信息化水平，实现资产管理业务全过程网络化、流程化。

4 行政事业性国有资产管理工作中存在的共
性问题

4.1 思想认识需提高，责任意识应加强
一是思想认识还有待提高。长期以来因资产的形成晚

于预算的形成而产生的“重预算、轻资产”的固化思想仍旧

存在，尚未较好的实现引导各部门积极转变把资产管理放

在与资金管理同等重要位置，强化国有资产管理责任担当的 

意识 [1]。

二是部门管理责任意识还有待加强。尚未充分落实“放

管服”转变职能、简政放权的改革要求，尚未充分调动主管

部门的主动性、积极性，充分发挥主管部门的管理优势，尚

未充分压实资产占有、使用单位对占有、使用的国有资产实

施具体管理，对其安全完整和使用效益负主体责任的意识。

4.2 存量资产需盘活，配置预算应完善
一是还需加大存量资产盘活力度。已形成的行政事业

性资产总量庞大，尚未在充分落实在进一步摸清闲置等资产

底数的基础上，通过调剂、移交、划转等方式盘活资产的 

工作。

二是资产配置、预算的科学性与合理性还需完善。尚

未充分完成国有资产管理过程中资产管理和预算管理相结

合，促进资产管理更好服务于部门预算管理的任务，尚未充

分体现对新增资产配置严格按照“先有计划，后编预算”原

则执行，以存量制约增量，以增量调整存量的功能。

4.3 会计制度需落实，信息系统应健全
一是新的政府会计制度要求还应进一步落实。政府会

计准则的实行还在深化阶段，尚未形成行政事业单位资产会

计核算管理，建立完善资产管理与财务管理部门之间的协同

工作机制，政府会计准则制度下，尚未形成妥善的价值管理

标准，尚未形成对价值计量方法的深入研究，尚未完整、全

面、真实的反映行政事业性国有资产全貌。

二是资产数据信息化建设有待健全。资产数据信息化

管理周期尚短，数据基础还较为薄弱，各城市尚未全面高质

量抓好资产信息化系统建设，尚未全面健全统一的资产管理

基础数据库，尚未具备能为资产科学化管理提供支撑的可靠

数据分析能力和综合利用能力。

4.4 报告制度需深化，披露公开应及时
一是各市政府向市人大常委会报告国有资产管理情况

的工作机制还需要深化。尚未切实落实全口径、全覆盖报告

要求，尚未明确形成对初步进行分类登记入账纳入报告体系

的公共基础设施等资产的规范化报告、核查模式 [2]。

二是信息披露、公开工作还需要及时完成到位。多数

城市《国有资产管理情况的综合报告》《行政事业性国有资

产管理情况的专项报告》等基本资料无法或者难以通过常规

信息搜索手段获取，所列举城市虽完成了相关基础资料的披

露、公开工作，但相关数据获取困难，且信息公开时点存在

一定时滞，相关工作主管部门、单位尚未建立醒目、便捷的
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信息披露、公开入口，尚未做到有据可查、有史可依，数据

全面，形成对照。

5 进一步优化行政事业性国有资产管理工作
的建议

5.1 摆正思想，强调责任
一是需要强调资产管理的重要性，可以考虑从建立严

格完善的资产管理制度入手，加快各城市提高思想站位，积

极转变看重预算管理忽视资产管理的固有思想。

二是需要明确对资产占有、管理的单位、部门的主体

责任要求，可以考虑设立专项或者多项责任制制度，一方面

给予实质占有、管理资产的单位、部门一定的自主权限，另

一方面也可以按照相应制度更为明确的规范对应单位、部门

在资产管理过程中未能妥善施行制度所应承担的责任 [3]。

5.2 用活资产，严谨配置
一是需要灵活运用存量资产，可以考虑对存在闲置情

况的资产尝试跨城市、跨部门调剂、调借，使资产的运用不

再局限于单位、部门内部，形成良好的资产共用体系。

二是需要实施严谨科学的配置管理，可以考虑依据存

在闲置情况资产的总量安排设置配置预算，进一步的压实资

产管理过程中资产的使用效率。

5.3 统一口径，规范信息
一是需要尽快统一数据口径，可以考虑督促各单位、

部门尽快落实完善新政府会计准则的实施，同时在新政府会

计准则体系下探索建立统一的基于实物管理的价值管理模

式，使行政事业性国有资产总量得到更完整、更全面、更真

实的反映。

二是需要充分利用信息化建设成果，可以考虑依据统

一的资产管理系统，形成国有资产历史数据库，为监督评价

工作提供充实数据基础，并依据历史数据等信息分析、验证

管理、决策的规范性、科学性。

5.4 配合报告，充分披露
一是需要与管理报告制度相配合，可以考虑贴合行政

事业性国有资产报告制度，对报告内容的完整性、充分性等

方面作出要求，实现管理、监督评价相辅相成，最终产生“1

＋ 1 ＞ 2”的效果。

二是需要及时充分的披露公开，可以考虑规划对报告

以及相关工作的监督、评价、考核结果进行有序的披露公开，

并逐步做到相应信息获取便捷、形成对照，使行政事业性国

有资产能够更充分的接受广大群众的监督。

6 结语

行政事业性国有资产的规范化管理进程仍在不断的加

深过程中。在当下的起步阶段，一方面，我们可以发现在国

家主导、各级政府大力配合的共同努力下，该项工作已经取

得了显著成果；另一方面，我们也需要看到，该项工作的开

展过程中也暴露出了各种尚待解决的问题。笔者相信，随着

该项工作的不断深入开展，各类研究的持续深化，各界人士

积极建言献策，行政事业性国有资产的规范化管理一定可以

达到新的历史高度。
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1 引言

近年来，中国共产党党中央、国务院高度重视“新基

建”对中国经济发展的重要作用，在 2018 年年底中央经济

工作会议首次明确提出要加强“新型基础设施建设”；并

在 2019 年政府工作报告多次强调要“加强新一代信息基础

设施建设”；2020 年习近平总书记在参加全国政协经济界

委员联组会时，指出要以“新基建”为支撑赋能内循环，

推动形成中国经济“双循环”发展新格局。

“新基建”提出后近年涌现出的文献研究从不同视角

进行了深入的探索。从“新基建”的理论基础和概念内涵

出发，有郭朝先等（2020）[1] 和钞小静（2020）[2] 以理论分

析为基础，分别从动能转换、效率提升、结构优化、底层

支撑作用和产业融合的推动效应等方面，对“新基建”赋

能中国经济高质量发展进行了分析论述。从“新基建”的

作用价值看，“新基建”能否支撑稳增长？任泽平（2020）[3]

认为，“新基建”是稳增长的关键。“新基建”占全部基

建的比重在 7%~12%，2020 年规模超 1 万亿元。新基建是
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Based on the global principal component analysis method, a new infrastructure development potential evaluation index system was 
constructed to study the development potential of new infrastructure in 14 cities separately listed in the plan from 2015 to 2019. The 
research results show that: ① The comprehensive evaluation scores of the development potential of new infrastructure in the cities 
separately listed in the plan have shown an increasing trend year by year during the study period; ② The spatial distribution of cities 
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摘  要

基于全局主成分分析法，构建了新基建发展潜力评价指标体系，对2015—2019年14个计划单列市的新基建发展潜力进行研
究。研究结果表明：①各计划单列市在研究期间新基建发展潜力综合评价得分呈现逐年增加的趋势；②城市间空间分布出
现差异，东部城市新基建发展潜力优于中西部地区城市，东北地区城市较差。要增加对落后城市的新基建投资力度，注意
把制度建设放在首要位置，优化营商环境，充分调动社会与国有资本投资新基建。
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兼顾短期扩大有效需求和长期供给侧改革的最有效的方法。

而有学者则认为新基建不足以大幅拉动宏观经济增长。从

“新基建”的参与主体出发，黄群慧（2020）认为，“新基建”

投资与项目应应尊重市场规律、市场机制，而不是政府通过

选择性产业政策进行大规模投资刺激。

2 新基建发展潜力评价指标体系构建

为了科学分析计划单列市新基建发展潜力的比较优势，

并能够全面反映各城市实际情况，在易获取性、可比性、科

学性、客观性的基础上构建计划单列市新基建发展潜力综合

评价指标体系。在综合了郭朝先等（2020）、钞小静（2020）、

黄群慧（2020）等学者的研究成果的基础上，分别从发展基

础、产业支撑、承接能力和创新发展等方面选取了 20 个指

标构建计划单列市新基建发展潜力综合评价指标体系，见 

表 1。

表 1 新基建发展潜力综合评价指标体系

一级指标 二级指标

发展基础

各城市人均地区生产总值（X1）、各城市政府财

政负债率（X2）各地全社会固定资产投资（不含房地产）

（X3）、地方财政一般预算内收入（万元）（X4）、

社会消费品零售总额（万元）（X5）

产业支撑
各地工业增加值（X6）、规模以上工业企业数量

（X7）

承接能力

人口密度（X8）、教育从业人员数（万人）（X9）、

信息传输、计算机服务和软件从业人员（万人）（X10）、

当年实际使用外资金额（万美元）（X11）、年末金融

机构存款余额（万元）（X12）

创新发展

R&D 人员人数（X13）、R&D 内部经费支出（X14）、

国内专利授权数（X15）、科学支出（万元）（X16）、

教育支出（万元）（X17）、医生数（执业医师 + 执业

助理医师）（人）（X18）、移动电话年末用户数（万户）

（X19）、国际互联网用户数（户）（X20）

根据表 1 建立的新基建发展潜力综合评价指标体系，

论文使用 EPS 数据库中 2015 年—2019 年《中国城市统计年

鉴》《中国统计年鉴》以及各市历年统计公报中的数据，对

缺失值采用线性外推插值法进行填补。

3 计划单列市新基建发展潜力综合评价——
基于全局主成分的分析

3.1 全局主成分分析
主成分分析法主要是通过将多变量进行线性变换从而

进行降维选取少数重要代表性变量的多元统计方法，而全局

主成分分析则是在主成分分析方法的基础上，对界面数据进

行拓展，充分利用面板数据时间序列的特性，通过按照时间

序列顺序构建时序立体数据表，从而实现对单个个体进行时

间动态差异性分析比较，能够更全面科学反映系统分析的完

整性和一致性。

假定有 n 个地区，对每个地区进行 p 个相同指标统计，

那么每年均有一张数据表可表示为：

{ }pnRXN ×∈=
其 中， n 为 统 计 的 样 本 点 个 数； p 为 变 量 数。

T 年则有 T 张数据表，按照时序将 T 张数据表进行列

示， 那 么 就 能 构 成 时 序 立 体 全 局 数 据 表， 可 表 示 为

{ }TtRXK pnt ,...,3,2,1, =∈= ×
…{ }TtRXK pnt ,...,3,2,1, =∈= ×

。具体技术分析的主要步
骤如下：

第一，数据的标准化。为了消除不同变量单位和量纲

上的差异，需要对数据进行标准化的处理，采用极差标准化

法能够实现对指标数据的统一变换，从而实现不同变量间的

数据可比性，标准化后的数据表示为 X 。对正负向指标的

标准化的具体计算公式如下：

 （正向指标）  （1）

 （负向指标） （2）

第二，计算 X 矩阵的相关系数矩阵 R 。

第三，计算 R 矩阵的标准主轴，即计算出 R 矩阵的

前 m 个向量特征值和特征向量，其中，前 m 个向量特征值

为 λ1 ≥ λ2 ≥ λ3 ≥ λ4 ≥…≥ λm 其所对应的特征向量分别为

m4321 ,,,,, uuuuu  。
第四，求解主成分方差贡献率和累计方差贡献率。因

矩阵 X 为中心化矩阵，根据中心化矩阵的特性，可得第 k

个主成分为： 那么主成分的方
差贡献率和累计方差贡献率计算公式如下：

  ∑
=

= p

i
i

k
k

1
λ

λα
 （3）

 

∑

∑

=

==+++ p

i
i

m

i
i

m

1

1
21

λ

λ
ααα   （4）

第五，求解 iX 与 jF 的相关系数 ，并得到因子载荷矩

阵，也即相关系数矩阵 ( )ijrA = ，其中， 表示第 i 个变量 iX

在第 j 个公共因子 jF 上的贡献负荷。

第六，求解因子得分函数如下：

mjXXXF jjjj ,,2,1,111111  =+++= φφφ  （5）

第七，根据各主成分的贡献率 ka ，对各因子得分加权

求得综合得分计算函数如下：

 mFFFF m2211 ααα +++=   （6）

3.2 实证结果与分析
论文利用 Stata16.0 软件对 2015 年—2019 年的数据进

行全局主成分分析。

首先，对数据进行了 z-score 值标准化处理，消除变量
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数量级或量纲上的影响。

其 次， 进 行 KMO 检 验 和 Bartlett’s 球 状 检 验， 

KMO ＝ 0.777 ＞ 0.6，而且 Bartlett’s 球状检验的近似卡方

值为 1844.641，且在 1% 水平上显著，说明研究数据适合进

行因子分析（见表 2）。 

表 2 KMO 与 Bartlett 球形检验结果

研究样本 KMO 检验
Bartlett 球形检验

卡方值 P 值

副省级城市

新基建发展潜力
0.777 1844.641 0

从全局主成分分析的结果看，依据特征值大于 1 和累

计方差贡献率大于 80% 的原则选取主成分，并尽可能保留

原有数据信息。如表 3 所示，选取 4 个主成分的特征值分别

为 10.7754、2.83283、1.52625、1.11457，各主成分的贡献

率分别为 53.88%、14.16%、7.63%、5.57%，累计贡献率为

81.25%。其中，第一主成分 F1 在指标 X1、X4、X5、X8、

X10、X12、X13、X15、X16、X17、X18、X19、X20 上 具

有相对较大载荷，这些指标主要是反映了新基建发展潜力中

的发展基础和创新发展的动态变化；第二主成分 F2 在指标

X3、X9、X11、X18 上具有较大载荷，这些指标主要反映

产业承接能力和发展基础。由此可见，新基建发展潜力受到

多种因素的共同影响。

表 3 全局主成分分析结果

指标
主成分

F1 F2 F3 F4
X1 0.2437 -0.2328 -0.0698 0.0862
X2 -0.1218 0.1438 0.6017 0.0959
X3 0.1122 0.3717 -0.1867 0.4706
X4 0.2787 -0.1873 0.0088 0.1198
X5 0.2444 0.2052 0.0231 -0.1935
X6 0.0885 -0.165 -0.5701 -0.3253
X7 0.1977 -0.2233 -0.1855 0.2598
X8 0.2595 -0.1343 0.0567 -0.0959
X9 0.1368 0.4855 -0.0016 -0.1822
X10 0.2219 0.1821 0.0496 -0.2127
X11 0.1684 0.2263 -0.1089 0.5767
X12 0.2908 -0.0408 0.1333 -0.1275
X13 0.2487 -0.1416 0.2717 -0.1145
X14 0.1651 -0.1464 0.0705 0.0495
X15 0.28 -0.1007 0.0739 0.0292
X16 0.2533 -0.2127 0.1902 0.122
X17 0.2877 -0.067 0.048 0.0881
X18 0.2056 0.3763 -0.1396 -0.1915
X19 0.2508 0.1671 0.1939 -0.1568
X20 0.247 0.1482 -0.1518 0.003

特征值 10.7754 2.83283 1.52625 1.11457
贡献率 53.88% 14.16% 7.63% 5.57%

累计贡献率 53.88% 68.04% 75.67% 81.25%

为计算各城市的新基建发展潜力综合得分 F，根据旋转

后主成分的方差贡献率，以每个主成分的特征值占三个主成

分特征值之和的比值作为权重，公式如下：

∑
=

= p

i
i

iiwF

1
λ

λ

其中 iλ 为主成分特征值， iw 为主成分因子得分。

因此， 4321 0.05570.07630.14160.5388 FFFFF +++= 。 
计算出各城市新基建发展潜力综合得分并排名，如表 4 

所示。

结合图 1 和表 4 我们可以观察到，在 2015 年—2019 年

期间绝大多数城市新基建发展潜力有较大幅度的提升，总体

上呈现快速增长的动态演化趋势，城市间发展潜力存在明显

的不平衡而且差异化程度逐步有扩大的趋势。具体表现为：

从时间维度上看，各计划单列市的新基建发展潜力近年来具

有较快的增速。其中，第一梯队以中国深圳、广州、成都为

主，增速较快发展迅猛，属于跨越式增长形态。其次，以中

国杭州、武汉、南京、青岛、西安为第二梯队，增速适中，

属于追赶型增长形态。最后，第三梯队包括中国沈阳、大连、

哈尔滨、长春、济南、宁波为主，增速较为缓慢，甚至出现

减速，属于落后型增长形态。从地理空间维度看，东部沿海

城市整体上新基建发展潜力要优于中西部地区的城市，而东

北地区的城市新基建发展潜力较差。

图 1 2015—2019 年计划单列市新基建发展潜力水平及城市

差异变化情况

4 结论与政策建议

新冠疫情的持久冲击造成全球经济出现衰退，新基建

作为担负中国逆周期调节和经济结构转型升级的抓手被政

府所重视。论文通过对 14 个计划单列市 2015—2019 年新基

建发展潜力进行研究过程中发现：①各计划单列市在研究期

间新基建发展潜力综合评价得分呈现逐年增加的趋势；②城

市间空间分布出现差异，东部城市新基建发展潜力优于中西

部地区城市，东北地区城市较差。因此，要持续加大对中西

部地区，尤其是东北地区新基建的投资力度，不仅要在资金

项目上加大倾斜，而且把制度建设放在首要位置，坚持制度

创新构建与新基建特征相适应的法治化营商环境，中和新基
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建高不确定性所带来的高投资风险，充分调动社会资本和国

有资本共同参与新基建的积极性。
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表 4 各城市新基建发展潜力综合得分及其排名

城市
2015 2016 2017 2018 2019

综合得分 排名 综合得分 排名 综合得分 排名 综合得分 排名 综合得分 排名

沈阳 -1.44803 11 -1.495282 10 -1.862605 13 -1.874669 13 -1.737453 12

大连 -0.9520931 9 -1.91682 13 -2.067891 14 -1.948177 14 -1.823473 14

长春 -2.181901 14 -2.001176 14 -1.654639 11 -1.74626 12 -1.756844 13

哈尔滨 -1.947021 13 -1.813416 12 -1.694448 12 -1.644491 11 -1.548423 11

南京 -0.3463383 6 -0.1297754 6 0.2211442 6 0.2235092 6 0.5006493 6

杭州 -0.0361577 4 0.5073097 4 0.9211793 4 1.317149 4 1.734791 4

宁波 -1.210218 10 -0.9015827 9 -0.6878422 9 -0.4379806 9 -0.1382093 9

青岛 -0.5648302 7 -0.6222948 7 -0.3186182 7 -0.0310986 7 0.1803034 8

济南 -1.810425 12 -1.507482 11 -1.320532 10 -1.210543 10 -0.929534 10

武汉 -0.2372744 5 0.2390054 5 0.5064293 5 0.9059027 5 1.438975 5

广州 1.853144 1 2.144676 2 2.570144 2 3.283037 2 4.052689 2

深圳 1.650486 2 2.552114 1 3.453048 1 4.148686 1 5.570488 1

成都 0.5852113 3 1.215666 3 1.838957 3 2.58614 3 3.195269 3

西安 -0.6730748 8 -0.6639451 8 -0.5223749 8 -0.1818288 8 0.2009679 7
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1 引言

在市场经济迅猛发展的今天，移动智能终端的广泛普

及使得电商业务在各行业中占据越来越大的比例，极大推

动各行业的发展，尤其是加快了商贸行业的发展。不同于

传统商贸活动，电商业务革新了客户与商家的沟通方式，

大大简化交易流程，有效提升成本控制与教育效率，而这

也给会计核算工作带来了显著改变。基于此，围绕商贸企

业各项电商业务的具体会计核算策略进行深入探究具有重

要意义。

2 商贸企业各项电商业务的具体流程

基于电商业务，商贸企业与供货商之间的关系更为密

切。在各项电商业务流程中，商贸企业既扮演受托人，也

扮演委托人。由于商贸企业担负上述两种角色，其不但需

要确认货品收入以及采购库存情况，还需要将货物从供应

商仓库中提取出来并发往电商平台。为落实各项会计信息，

会计人员需要立足于商贸企业的管理与运行，核算电商业

务流程。

当前，商贸企业所开展的电商业务主要具有以下几个

商业流程：

第一，下单订货，当客户完成下单任务后，电子商务

平台应结合客户实际需求，将要货通知单发送给商贸企业；

结合货物明细，向商贸企业提出具体需求。商贸企业还需

要依照货物明细，将货物发送到电子平台的仓库中，而电

商平台需要接收货物并完成验收。当确认货物无误后，由

电商平台制作入库单 [1]。

第二，预付货款，在完成下单订货环节后，商贸企业

收到电商平台、供应商两方面单据，结合具体条款直接将

一定比例的货款预付给订货商。基于此，在会计核算活动中，

会计人员需要在库存商品科目下增加二级科目，其包括委

托代销商以及受托代销商。通过明确委托代销商与受托代

销商的具体分工，可保障后期会计核算工作的准确性 [2]。

第三，开具采购发票，当电商平台成功销售货物后，

供货商需要依照以下流程开具采购发票。首先，电商平台

应依托网络销售货物经过指定平台向商贸企业公布账单；
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其次，在接收对账单后，供货商应根据商贸企业要求开具采

购发票；最后，供货商应将增值税发票提供给商贸企业。

第四，收取货款，当商贸企业获取采购发票后，在法

定的规定期限内，商贸企业可获得从电商平台汇出的货款。

第五，结算电商平台费用，当商贸企业收到货款后，

电商平台需要结合贸易活动中各项实际费用进行结算。在结

算费用时，电商平台应向商贸企业预先支付一定费用，其具

体涵盖制作、包装、检验等项目。当上述费用支付完毕后，

商贸企业可从电商平台处获得发票。在后期的会计核算活动

中，上述账款主要被划归为应收账款；其核心原因在于，电

商平台直接将上述费用支出从货款进行扣除，而电商平台并

未直接与商贸企业进行结算。

第六，退货结算，在电商业务活动中，电商平台、商

贸企业、供应商经常会面临退换货问题。在完成交易后，一

旦货物产生质量问题，则电商平台需要向商贸企业退还问题

产品，而商贸企业则需将问题产品退还供货商。当供货商收

到问题产品后，其应将相应的款项退回给商贸企业。在电

商业务运营活动中，商贸企业为尽可能降低交易手续费用，

减少自身与供货商之间的银行汇款费用，提高交易效率，优

化交易流程；绝大多数商贸企业会与合作时间较长的供货商

签订协议，即商贸企业退换货的相关款项从后续的款项中进

行扣除并完成退货结算。该种退换货的结算方式可大大提高

退换货效率，缩短交易流程，避免交易所产生的多种复杂 

问题 [3]。

3 基于电商业务商贸企业所制定的会计核算
策略

通过分析商贸企业具体的电商业务流程可以发现，在

供货商与电商平台间，商贸企业不但承担着受托人的角色与

责任，还担负着委托人的角色与责任。在电商业务流程中，

货物主要来往于电商平台与供货商仓库，而商贸企业主要负

责货物的流通。在会计核算方面，会计人员既不能确认采购

库存，也无法确认货物收入。因此，如何依托会计核算方法

合理把控上述的货物流通过程，逐渐成为会计人员开展会计

核算活动的关键之处。

为强化会计核算工作的质量与效率，会计人员可从以

下几点着手开展会计核算工作：

第一，预付货款，在围绕预付货款进行会计核算时，

会计人员可在委托代销品、受托代销品的二级科目下增设库

存商品科目。委托代销品科目主要的核算内容包括，商贸企

业接受供应商委托所销售商品；受托代销品科目的主要核算

内容为，某商贸企业接受电商平台所销售的商品。

第二，获取采购发票，为直观表达会计核算流程，会

计人员可结合以前案例进行分析。例如，若商贸企业与供

货商所约定的利润为开票金额的 4%。商贸企业应结合商品

单价的 a×（1%~3%）向电商平台开具增值税发票。在获取

增值税发票后，商贸企业会计人员可作出下列的会计处理，

借：库存商品——委托代销商品，贷：应付账款；借：库存

商品——委托代销商品，贷：库存商品——受托代销商品。

第三，销售开票，在电商业务活动中，电商平台应将

对账单提供给商贸企业，而商贸企业则应将增值税发票提供

给电商平台。基于此，会计人员在开展会计核算工作室应进

行如下处理，借：应收账款，贷：主营业务收入，应交税费——

应交增值税。同时，围绕成本开展结转处理。借：主营业务

成本，贷：库存商品——委托代销品。

第四，收取货款，在完成电商交易后，电商平台应将

货款转给商贸企业。当电商平台收到商贸企业的增值税发票

后，其需要在法定期限内将货款转给商贸企业。会计人员在

围绕上述流程开展会计核算活动时，应作如下处理，借：银

行存款，贷：应收账款。

第五，费用结算，该部分费用主要是指电商企业所获

得的由电商平台提供的预付费用，而电商平台也应向商贸企

业提供费用发票。当前，绝大多数的电商平台通常直接将费

用从货款中扣除，其并不与商贸企业开展直接的费用结算活

动。企业会计人员在开展会计核算活动时，应将费用结算标

注为应收账款并作如下处理，借：销售费用应交税费——应

交增值税，贷：应收账款。

第六，商贸企业的费用结算，通常情况下，若供货商

与商贸企业具有长期的合作关系，则在销货过程中，供货商

主要以销售折扣方式结算实际费用；即，直接将相关费用从

下次采购项中扣除。基于此，会计人员可作如下的会计核算

处理，借：应付账款 销售费用，贷：应交税费。

第七，代缴费用结算，当电商平台将货款转给商贸企

业后，商贸企业应将剩余货款支付给供货商，而会计人员应

作如下会计核算处理：借：应付账款贷，贷：银行存款。

4 结语

综上所述，会计人员应深刻意识到电商业务对于商贸

企业的实际影响，深入了解商贸企业各项电商业务的具体流

程，持续完善会计核算策略，以强化商贸企业的竞争力，推

动电子商务的进步与发展。

参考文献
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1 引言

人力资源管理的过程中采用“三支柱模型”，需要在

顶层优化设计人力资源专家中心，确保人力资源管理方案

的优化性，利用人力资源共享服务中心应对部门的问题，

为提升工作科学性与有效性提供支持，人力资源业务合作

伙伴还能够满足业务部门的特殊性需求，使得三支柱模型

良好的应用。基于此论文研究人力资源管理三支柱模型，

分析理论内容，提出实践的建议，旨在为增强人力资源管

理有效性提供帮助。

2 人力资源管理三支柱模型理念分析

对于人力资源管理的三支柱模型而言，又被称作是人

力资源问题解决方案，能够利用重新塑造管理职能、责任

主体的方式充分彰显人力资源管理工作与部门的职能作用，

在三支柱模型中主要涉及人力资源专家中心、人力资源共

享服务中心、人力资源业务合作伙伴。

其一，专家中心属于整体模型中的顶层部分，可以确

保人力资源管理工作方案的卓越性。

其二，共享服务中心能够帮助部门有效解决共性问题，

确保人力资源管理工作的科学化开展、有效性落实。

其三，业务合作伙伴则可以全面分析与挖掘工作部门

的特殊性需求，提供各项业务的支撑作用、良好发展的推

动作用。

这三个支柱能够确保人力资源管理工作的根基良好落

实，最高程度彰显部门和工作的价值作用。当前中国部分

优秀企业已经开始使用三支柱模型，专家学者也做出了理

论的研究与分析，俞氽叶 [1] 在《基于三支柱模型的上市企

业战略人力资源管理分析》的研究中认为三支柱模型在企

业中的应用，可以提升管理工作质量和水平，打造战略性

的人力资源管理模式、管理机制。同时部分专家在理念研

究中也认为三支柱模型能够有效解决人力资源的人才培养

问题，只有形成正确理念、创建科学化的工作体系，才能

使得体系在企业中成型，培养专业素质和能力较高的岗位

人才，开展人才培训活动、人才培养工作，增强人力资源

管理的创造力。

Concept and Practice Exploration of the Three-pillar Models 
of Human Resource Management
Yanli Liu 
Shandong Baige Service Outsourcing Group Co., Ltd., Jinan, Shandong, 250000, China

Abstract
In recent years, China has begun to widely apply Internet technology, platform measures, big data technology, etc., the traditional 
human resource management mode is gradually replaced, modern “three pillar model”, become an important solution to solve the 
problem of human resource management, can reshape the management function, responsibility body, highlight the function and value 
efficiency of human resource management.

Keywords
human resource management; three-pillar model concept; practice

人力资源管理三支柱模型理念与实践探索
刘彦利

山东百格服务外包集团有限公司，中国·山东 济南 250000

摘  要

近年来中国在人力资源管理工作中已经开始广泛应用互联网技术、平台化措施、大数据技术等，传统的人力资源管理模式
逐渐被替代，现代化的“三支柱模型”受到重视，成为解决人力资源管理问题的重要方案，能够利用重新塑造管理职能、
责任主体的方式，彰显人力资源管理工作的职能作用、价值效能。
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3 人力资源管理三支柱模型的实践建议

要想确保在人力资源管理的过程中高效化运用三支柱

模型，就应筛选最佳的实践措施，将理念落实到实践操作活

动，以此为基础提升整体的人力资源管理工作质量水平。主

要的实践建议如下。

3.1 重视支柱的建设
三支柱模型中主要涉及人力资源管理的专家中心、共

享服务中心、业务合作伙伴，为充分发挥模型理念的作用价

值，建议在人力资源管理过程中重视各个支柱的建设发展。

首先，在建设人力资源共享服务中心支柱的过程中，

应以人力资源的转型发展作为目标不断进行工作流程的优

化和改善，将日常的岗位工作作为基础、以人力资源开发平

台为前提合理设计其中的基础工作，提升整体的效能水平 [2]。

在此期间应缩短人力资源共享服务中心平台与客户之间的

距离，加快反应的时间速度，统一相应的平台服务标准规范，

利用标准化的理念为实践操作提供指导。例如，人力资源部

门在人才招聘的环节需要合理设定相应的服务标准与流程，

提出招聘工作介入的措施、交付的标准等，明确其中的条件

与各个环节周期时间要求，筛选最佳的监控措施，这样在一

定程度上能够使得人力资源共享服务中心向着产品化的方

向发展，起到改革优化人力资源转型方案的作用，解决目前

存在的问题。

其次，人力资源管理专家中心支柱的设计阶段，将工

作领域的专家相互整合，为企业提供人力资源战略分析与研

究的服务，主要职责就是为企业打造良好的人力资源管理体

系机制流程和制度，增强团队与个人的能力。在此期间，可

以创建人力资源专家中心的 D4S 模型，其中主要涉及到诊断

部分、交付部分、设计部分、支持部分和开发部分，确保专

家中心的成员具有战略属性、研究属性与专业属性，为各项

人力资源管理工作的高质量开展、全面性落实等提供支持。

最后，人力资源管理的业务合作伙伴支柱建设主要是

企业为各个部门委派相应的人力资源管理工作者，为相关的

业务部门提供人才培训服务、人才挖掘服务与员工发展促进

服务，完善日常的人力资源管理政策机制与制度内容，为各

个部门提供人才的保障，按照某些部门的特殊性战略需求制

定完善的人才培养计划方案，使得人力资源的价值能够与各

个部门之间的价值模块相互契合，彰显出人力资源管理部门

的业务合作伙伴作用 [3]。

3.2 完善相应的组织机构
要想更好将三支柱模型的价值发挥出来，就需要不断

完善与健全相应的组织机构，统一集中性进行管理工作的领

导，提高每一项工作的专业性水平与规范性程度，预防出现

各个支柱混乱的问题。

首先，应确保三支柱模型应用过程中的整体设计效果

和统筹兼顾有效性，保证三个支柱领域相互之间全面衔接、

合理联系，预防出现相互独立的现象。在此期间应提升语言

层面与方法层面的协同性效果，利用信息共享的方式增强转

型工作有效性，设计人力资源转型办公室，将企业未来发展

的主要需求作为依据内容，综合分析经营的特征明确三个支

柱的主要职责标准，聘用专业性的咨询顾问为转型工作的高

质量实施提供指导。

其次，重点研究各个支柱模型的特点提升相互之间的

协同性，以全局策划和转型为目的设计可行性较高的工作架

构，保证三个支柱相关工作的有效开展，提升各类管理资源

的利用效率。

最后，重点关注人力资源管理部门对三支柱模型的理

解程度，明确部门每位人员的职责要求标准，使得整体团队人

员都能形成三支柱模型的思想，打造较为良好的内部工作环境

氛围，合理建立完善相应的组织机构，使得工作长效性发展 [4]。

3.3 彰显工作职能特征
三支柱模型应用的过程中需要将各个岗位工作的职能

特征凸显出来，不能一味将重点内容局限于某些职位，而是

要利用不同职能作用的提升使得转型工作切实落实。

首先，结合具体工作情况准确划分三支柱的职责边界，

尤其是在业务规模不断增加、业务数量开始增多的情况下

容易出现不同职能相互交叉的现象，存在很多职能互换的需

求，如果不能合理界定相互之间的职责就容易导致出现职

责混乱的问题，因此在工作中需要合理设定职能切换模式，

按照人力资源管理工作需求合理切换不同的支柱，预防因为

切换不科学引发资源浪费的现象。其次，设计工作内容与组

织角色的环节需要遵守客户为主体的要点，明确每个岗位的

角色特点和职能特征、归纳总结业务情况，利用岗位之间相

互组合与角色拆分的措施，提升三支柱模型运用的灵活性水

平。例如，人力资源管理的共享服务中心支柱也可以由人力

资源专家中心负责，使得两个支柱之间相互协同，工作模式

能够与客户的需求相符，不断提升服务工作质量水平。最后，

在流程设计、组织设计的环节需准确明确业务工作的内容、

工作特点等，将之前的人才招聘模块、培训模块、薪酬管理

模块等向着职能类型的组织转型，将各个模块相互联系，预

防出现相互限制的问题，细化其中的工作流程，以提升工作

活力为目标创建内部驱动体系，针对汇报工作和考核工作的

关系有效协调，利用健全的考核评价体系机制彰显出将客户

作为中心主体的思想，以客户为导向进行人力资源管理的转

型升级。

除此之外，还需保证人力资源管理部门的人员具备胜

任三支柱模型应用的能力，所有人员都应全面掌握模型应用

理念、原理、措施等，预防不合理操作出现问题，提升三支

柱模型在工作中的应用效果 [5]。

（下转第 111 页）
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1 引言

千阳县，隶属于中国陕西省宝鸡市，地处陕西省西部，

北靠甘肃省灵台县，南邻陈仓区，东与麟游、凤翔区毗邻，

西同陇县接壤。千阳县属于暖温带半湿润的大陆性季风气

候。春季多风，夏季凉爽，秋季多连阴雨，冬季寒冷。境

内海拔高度 710~1545.5m，相对高差 835.5m。千阳县地

处渭北高原西部丘陵沟壑区，地形复杂多样，地势北高南

低。千阳水资源丰富，水域面积 3000hm2，地下水总储量 

6155 万 m3，年平均降水量 650mm，年平均气温 10.9℃，全

年日照时长达 2200h。有中小水库等灌溉设施﹐农业灌溉条

件优越。目前，千阳县已发展现代苹果园 7200 余公顷，已

建成亚洲最大的苹果矮化自根砧苗木基地 660 余公顷，全国

最大的矮砧苹果集约化示范基地 3200 余公顷。并建有省级生

态果园示范村 1 个、省级优质苹果示范园 3 处、省级“一村

一品”苹果示范村 1 个，是中国苹果最佳生产区之一，也是

陕西省优质苹果生产基地县和苹果产业转型升级示范县。

苹果产业作为千阳县的农业产业支柱，对于千阳县的

经济发展建设以及千阳县的人民群众至关重要。因此，调

查千阳县苹果产业发展现状对于其提质增效对策非同小可。

2 数据统计与分析

2.1 种植面积
表 1 数据显示，家庭种植苹果面积小于 10 亩的超过

75%，调查显示仅有 40% 的果农曾有土地流转行为，且转

入土地面积均偏小。为了种植机械化集约化生产，应当减

少零星化种植，降低劳动成本，使用机械大规模种植。

表 1 苹果种植土地面积

选项 数量 占比
5 亩以下 93 44.08%
6~10 亩 67 31.75%
11~15 亩 15 7.11%
16 亩以上 36 17.06%

总计 211 100%

2.2 种植苹果风险
对于在受到自然灾害时是否采取措施减少损失的调查，

在 248 份调查问卷中，有效问卷 209 份，占 84.27%。其中，

采取了措施的有 137 份，占 65.55%；未采取措施的有 72 份，

Investigation and Development Countermeasures of Apple In-
dustry in Qianyang County, Baoji City, Shaanxi Province, China
Dianqin Rao
College of Economics & Management, Northwest A&F University, Yangling, Shaanxi, 712100, China

Abstract
Apple from Qianyang County is a specialty of Qianyang County, Baoji City, Shaanxi Province, China. It is deeply loved by everyone 
because of its bright color, abundant sugar and sweet taste. However, due to the constraints of technology, labor force, sales and 
other factors, the industrial scale and benefits are affected to a certain extent. Therefore, investigating the development status of apple 
industry in Qianyang County plays a vital role in formulating development countermeasures.
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中国陕西省宝鸡市千阳县苹果产业调研及发展对策分析
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摘  要

千阳苹果是中国陕西省宝鸡市千阳县的特产，苹果色泽光亮，糖量极丰，食用香甜可口，深受大家喜爱。但现在由于受到
技术、劳动力、销售等各方面因素制约，产业规模、效益受到一定影响。因此，调查千阳县苹果产业发展现状对制定发展
对策起到至关重要的作用。
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占 34.45%[1]。

表 2 影响苹果种植的自然灾害

选项 数量 占比
高温干旱 28 13.27%
倒春寒 88 41.71%
冰雹 76 36.02%

病虫害 69 32.70%
其他 19 9.00%
总计 211 ——

表 2 数据显示，近 60% 的果农认为千阳县自然灾害发

生比较频繁，主要类型为倒春寒、冰雹和病虫害。虽然近

80% 的果农认为苹果种植受自然环境的影响较大，但仅仅

65% 的果农采取了一定的措施来减少损失。这表明了果农

的防灾意识较差、防灾宣传不到位、防灾成本过高等。因此，

要加强防灾减灾的宣传工作，对果农进行防灾指导，降低防

灾成本，进而提高苹果的品质和产量。

2.3 参保意愿及预测
调查了 2017 年—2020 年 4 年中，果农是否参加了苹果

农业保险及参保面积，见图 1。

图 1 参保比例及参保面积

数据显示，果农购买苹果农业保险的比例逐年上升，

预计 2021 年购买苹果农业保险的比例能接近 90%，参保总

面积能达到 2000 余亩。果农的保险意识正在加强。

2.4 苹果种植面积和是否采取防灾减灾措施

表 3 苹果种植面积和是否采取防灾减灾措施

选项 总数量 采取措施数量 占比
5 亩以下 93 73 78.49%
6-10 亩 67 57 85.07%
11-15 亩 15 14 93.33%

16 亩以上 36 33 91.67%
总计 211 177 83.89%

表 3 数据显示，苹果种植面积在 10 亩以上的果农有 92.16%

采取了防灾减灾措施，10 亩以下的果农有 81.25% 采取了防

灾减灾措施，苹果种植面积和采取防灾减灾措施呈正相关。

2.5 苹果种植面积和是否购买苹果农业保险

表 4 苹果种植面积和是否购买苹果农业保险

选项 总数量 购买保险数量 占比
5 亩以下 93 60 64.52%
6-10 亩 67 46 68.66%
11-15 亩 15 14 93.33%

16 亩以上 36 25 69.44%
总计 211 145 68.72%

表 4 数据显示，苹果种植面积在 10 亩以上的果农有

76.47% 购买了苹果农业保险，10 亩以下的果农有 66.25%

购买了苹果农业保险，苹果种植面积和购买苹果农业保险呈

正相关。

3 千阳县苹果产业发展对策

根据以上数据，千阳县苹果产业发展建议从以下几个

方面进行：

3.1 提质增效管理技术
面对苹果产量激增，价格下滑的不利局面，必须采取

一切提质增效的手段，保障苹果产品质量，增加优质果率，

提高果农收入。比如培肥地力改良土壤、授粉、疏花疏果、

套袋、摘叶、转果、铺反光膜、喷施生长调节剂、合理修剪、

绿色防控等精细管理技术，除了这些技术措施以外，还应当

进行防灾减灾措施。据调查，千阳县的主要自然灾害有倒春

寒、高温、干旱、冰雹等。政府应加强组织果农学习防灾减

灾措施，给予防灾补贴，等等 [2]。

3.2 集约化和机械化
千阳县气候适宜、雨量适中、土地面积大、地势平坦、

土层深厚、光照充足，适合种植矮砧密植苹果。矮砧密植苹

果适合大规模机械化生产，且机械化生产能有效地缓解农村

劳动力短缺的问题。同时，集约化生产也能够有效地降低防

灾减灾的成本和农业保险的成本。根据数据分析 2.4、2.5，

减少零星化种植，加大土地流转，使千阳苹果集约化、规模

化、机械化生产是必经之路。因此，应合理地对土地进行流

转，政府适当放宽贷款政策，鼓励有能力的果农或者农业企

业转入更多的土地进行规模化生产。并且在有条件的示范基

地开展智慧果园和果业大数据建设试点，提高苹果产业数字

化水平。

3.3 合作社
在生产方面，对于零星的土地，可以采取加入合作社

的方式，也可以通过土地入股、代管等形式，充分发挥基地

村集体股份经济合作社的组织优势，立足区域特色，夯实生

产基础，延伸产业链条，逐步做精做强农业产业。由合作社

统一进行集约化、机械化生产，并统一进行防灾减灾措施。

在技术上，给予果农支持，指导果农合理、科学种植，强化

示范带动效益。

在销售方面，由合作社出资收购果农的苹果。一方面，

果农由于自身文化水平等原因，对市场波动不敏感，造成很

严重的信息不对称。而合作社可以深入了解市场行情，给果

农合理的价格。另一方面，苹果的保质期较短，为了保证苹

果的质量，应置入冷气室中，但冷气室成本较高，单户果农

难以做到。合作社可以修建冷气室，收购果农的苹果后置入

冷藏室进行贮藏保鲜，卖出高质量的苹果。同时，也可以避

开苹果成熟期，求得更高的利润。合作社还可以打出品牌效

应，以项目建设辐射带动周边苹果种植真正实现提档升级，

提高品牌苹果市场占有率，通过品牌效应带动果农收入的 
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增长。

3.4 苹果农业保险
苹果保险作为果农的最后一道保障，应当最大程度减

少果农的损失。根据调查，虽然有近 70% 的果农购买了苹

果农业保险，但超过 60% 的果农对于保险公司的满意度较

差，主要原因是理赔金额较少。按照趋势，未来有更多的果

农会选择购买苹果农业保险。保险公司应该制定更加合理的

保险，提高理赔金额，让果农放心。对于政府而言，应该通

过发放补贴等政策鼓励更多的果农购买苹果农业保险，扩大

苹果保险覆盖面，鼓励保险机构加大苹自然灾害性责任保险

的投保力度 [3]。

3.5 政策引领
加强果业生产基地建设，积极引导涉果企业、专业合

作社等新型经营主体加强新品种、新技术熟化，及时总结生

产经营模式，做好宣传。支持涉果企业、合作社等设立冷气

库、储运体系、物流中心、电子商务服务站，提高苹果分选

精准度和冷藏冷运能力，促进果品贮藏增值和优果优价销

售。打通政府与涉果企业或合作社的最后一公里，简化程序，

丰富产品，奖励补贴扶持资金及时到位，切实解决企业资金

周转困难问题。

4 结语

加快推进果品精深加工发展及关联产业发展，可将果

汁、果脯、果醋、果酒、果品脆片等精深加工产业做大做强；

加速发展果袋、果网、果箱、物流、劳务等配套产业，逐渐

培育医药、保健、美容等高端加工产业。

结合当地旅游资源，推动苹果文化与旅游相融合，利

用科普长廊建立教育基地，大力发展果园采摘观光、农耕体

验、休闲度假、健康养生等新业态，拓展现代果业发展空间

和果农增收渠道。
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4 结语

综上所述，目前在中国的人力资源管理领域中三支柱

模型属于非常现代化的理念内容，能够帮助企业增强人力资

源管理工作质量和有效性。因此，在实践操作期间需结合具

体的理念内容与工作状况，合理进行各个支柱的建设，完善

相应的组织机构，彰显职能特征、工作优势和价值，建设高

素质的三支柱模型应用人才队伍，切实提升工作质量水平。
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1 引言

2020 年 7 月 30 日，习近平总书记主持召开中共中央

政治局会议，提出，“加快形成国内大循环为主体、国内

国际双循环相互促进的新发展格局”。这是中国应对复杂

经济形势变化，推动中国经济稳定发展做出的一项重大战

略决策。

2 全球经济广受新冠肺炎疫情扩散影响

中国目前的防疫取得了较好的效果，但仍有部分境外

输入病例，国内疫情防控压力并没有减少，消费市场还没

有完全恢复，对实体经济的影响较为严重。

一是疫情扩散恐将导致全球经济衰退。为应对疫情对

世界经济的沉重打击，世界各国均开启了与疫情对抗的模

式，但当前世界各国或多或少会出现一些不稳定不平衡的

现象，经济复苏之路需要继续坚持和努力，各种潜在风险

蠢蠢欲动，世界各国的经济仍将面临诸多风险和挑战。美

国通过政府发钱给居民进行消费，提高居民的收入水平，

保障居民有钱可花，但消费供给方面却不像中国 [1]。中国

先扶持企业，大量的政策保障企业复工复产，尽快回复企

业的各项生产能力，为企业减免费用，帮助企业解决困难，

维护整个社会的稳定。二是全球产业链和供应链受冲击严

重。新冠疫情之下，全球供应链受影响，多行业受限承压。

全球遭遇供应链困境，如汽车、钢铁、服装、纸业等多个

行业受疫情影响非常大。以汽车企业为例，企业面临原材
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tion”, Strive to Build a Complete System of “Internal Circula-
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As China’s economy enters a new stage of development, to promote the all-round high-quality development of China’s economy, it 
is necessary to enhance the innovation ability of supply, stimulate consumption and purchase ability, and speed up the construction 
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随着中国经济进入发展的新阶段，促进中国经济全面高质量发展，需要增强供给创新能力，刺激消费购买能力，加快构建
“双循环”发展新格局。而构建“双循环”的关键在于如何优化内循环，如何推动中国经济结构不断完善提升，增强中国
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料紧缺，各种生产材料供应十分缓慢，工人受疫情影响十

分短缺，许多汽车制造企业不得不面临停产或减产的境况。

2021 年下半年以来汽车行业的普遍遭遇应该是汽车行业“缺

芯”，汽车芯片十分短缺，让汽车行业陷入更艰难的境地。

三是实体经济遭受重创，中小型市场主体受害严重。2020

年上半年，大量市场主体业务停滞，无以为继，企业停工停

产严重，全球制造业加速萎缩。各行各业都遭受重创，很多

实体市场主体不得不倒闭。消费供给出现断层，居民工资性

收入会减少，不得不消减消费支出，许多中小企业没有出路，

小企业的投资者血本无归；短期内投资渠道和投资金额急剧

下降；企业出口受国内和国际的原因面临诸多困难；由于支

出及收入压力，经济活动的停滞不前，更加剧了产业链和供

应链的断裂。

3 优化内循环，推动中国经济结构转型升级

习近平主席指出：“加快构建完整的内需体系，逐步

形成以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发

展格局，培育新形势下中国参与国际合作和竞争新优势。”

由此可见，优化内循环对中国发展具有十分重要的意义。

一是促进国内产业链、供应链的进一步完善。之前，

日美等国推行高端制造业撤离和促进自身供应链完善，我们

应时刻保持戒备心，防止某些国家利用资源、关键技术等优

势，必须把对供应链的所有权和控制权牢牢地抓在我们自己

国家手里 [2]。激发企业的创新力度，增强企业的价值链水平。

帮助企业提高其自身对产品品牌文化的重视程度，加快构建

具有中国特色的产业链体系， 提高企业的抗风险能力，有

效推动中国经济不断向前发展。

二是推进人民币的国际化进程，进一步优化市场化配

置，建立经济内循环模式。如中国的进出口贸易中的大宗商

品的定价权问题，必须坚定人民币的国际地位，让其他国家

在大宗商品交易中心，感受到人民币的绝对地位，让他们愿

意持有人民币；让我们在国际大宗商品交易中心拥有绝对优

势，不断巩固中国在国际贸易中的地位，提高人民币在国外

的流通度和国际贸易中的支付比重。促进中国大宗商品的供

应能力，提升人民币的国际地位。

三是构建完备的市场体系，营造良好的经济预期。在

国际贸易的往来过程中，维护中国主权和利益，团结一切可

以团结的社会力量，优化营商环境，保护产业链供应链安全

稳定，维护国家产业和经济安全，提升国际竞争力的需要。

现如今，受新冠肺炎疫情全球流行这一因素的影响，国际经

济、政治、文化、安全等各方面都在发生深刻调整。加大产

业创新力度，解决旧有瓶颈问题，实现各产业自主可控，完

善产业内部机制。

4 以中国青岛西海岸新区为例，加强区域消
费样板模式的探索

一是培育消费供给创新新业态，为新区消费完备生态

体系的构建提供支撑。疫情过后，青岛西海岸新区餐饮、商

超等消费领域不断涌现新模式、新业态，商贸流通企业积极

探索数字化和网络化技术，商贸领域消费升级迎来新机遇。

培育形成一批以跨境电商、网购为主的领先企业，中日韩消

费专区电商体验中心首当其冲，促进线上线下消费深度融

合，新型消费实现较快发展，为新发展格局提供坚实支撑 [3]。

二是释放消费供给创新新动能，为新区消费完备生态体系的

构建拥抱新的变化。随着居民生活水平的稳步提高，居民服

务消费占总消费比重不断上升。青岛西海岸新区加快推动餐

饮等服务消费能级提升，打造餐饮中央厨房，发展特色餐饮。

挖掘青岛西海岸新区名小吃和风味小吃，弘扬区域特色餐饮

文化。加大新区“十佳名菜”“十佳名吃”“十佳餐饮名店”“新

区美味特色餐饮店”推介力度，推动塔桥全羊、泊里烧肉等

新区名优特色小吃进入新区消费者的菜单，进一步提升青岛

西海岸新区美食品牌的美誉度和普及率，支持餐饮行业健康

发展。三是满足消费需求新变化，为新区消费完备生态体系

的构建提供新的保障。积极打造青岛西部消费中心，进行步

行街改造提升，优化便民消费载体，满足消费者更多新变化、

新体验，突出打造有特色、高品质的品牌商业街，对标国内

一流、凸显新区特色，力求“一街一特色、一街一模式”，

通过优化环境、丰富业态、完善功能等措施，提升商业步行（特

色）街档次，达到聚人气、增活力、促消费和繁荣商圈的目的。

四是开拓消费需求新局面，形成完善的新区消费完备生态体

系。搭建促进居民消费潜力释放的平台，在做好常态化疫情

防控的基础上，依托元旦、春节等重大传统节日，组织策划

“迎春年货季”“踏青寻味季”“金秋乐享季”“暖冬生活季”

等活动，营造“季季有主题、月月有热点”的大消费氛围，

开展青岛西海岸城市生活节等丰富多彩的消费促进活动，最

大限度激发群众消费热情，释放消费潜力。

通过培育消费供给新业态、释放消费供给新动能、满

足消费需求新变化、开拓消费需求新局面，整合资源，不断

推出吸引消费者的各类活动，持续优化创新宣传模式，引导

传统商业升级和服务模式转变创新，用新技术新业态为商贸

流通领域赋能，打造现代化的商业环境和国际化的消费氛

围，促进消费市场繁荣，推动商贸服务业提质升级。

5 结语

整个世界正在面临着百年难遇的大变局，这既给我们

带来难得的历史机遇，也让我们面临着巨大的风险。中国构

建完备的内需体系符合时代的要求，也符合国家进一步发展

的需要，帮助中国经济保持平稳、健康发展。
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1 引言

在企业经营与运作的过程中，投资者以及债权人自身

的合法权益是需要进行保护的，这样才能够使企业的经营

与发展具有更好的动力，所以在企业实现发展与进步的过

程中，会计公证及审查是企业发展中不可缺少的一份子。

通过会计公证及审查，能够使企业在发展过程中拥有更加

充沛的动力，并保障企业经营与运作的合法性以及安全性，

降低企业所面临的风险。所以在论文中，将对社会审计组

织在当前股份制企业发展中的作用进行论述。

2 股份制企业财务审查的意义

对于现如今大多数的企业来讲都在寻求上市，当上市

之后企业就会发行股票，这类企业都需要进行依法登记注

册，并且要拥有法人资格的经济实体，所以从客观角度来看，

社会审计组织需要对这些股份制企业进行财务审计及公证。

目前，许多企业开始重视全面管理，由于国家政策及社会

经济环境的影响，市场经济瞬息万变，发展方向和行业特

点的元素多元化，很难开展完美的财务管理计划。受外部

环境的制约，股份制企业在财务的管理上容易出现偏差和

分歧，导致公司的发展受到影响。因此，开展财务审查具

有重要意义。

第一，对企业的行为进行审查。因股份制企业在市场

中具有动态性特点，财务审查能对企业的资产和风险进行

跟踪，以此有效约束企业的部分行为，让企业能够根据具

体市场的变化做出正确的决策，规避企业发展过程中遇到

的部分风险。股份制企业若是定期进行审查，可按照自身

财务状况，如资金、风险管控能力等方面，让企业转向新

的发展方向，回避风险。

第二，促进企业可持续发展。定期进行财务审查不仅

能杜绝不必要的浪费，间接地降低生产成本，还可以根据

具体实施情况开展财务审查工作，使企业的发展达到最优

化，保证企业的发展价值，为企业及其股东带来经济价值。

另外，定期进行财务审查，可使企业获利，而且对企业的

长远持续发展具有促进作用 [1]。

Giving Full Play to the Power of Social Audit Organiza-
tions to Promote the Healthy Development of Joint-stock 
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With the rapid development of China’s economy, the relevant departments pay attention to the social audit organizations to promote 
the healthy development of joint-stock enterprises. This paper mainly aims at giving full play to the strength of social audit 
organizations to promote the healthy development of joint-stock enterprises, in order to provide a reference. 

Keywords
social audit organization; joint-stock company; healthy development

充分发挥社会审计组织力量促进股份企业健康发展
王贺新

吉林天勤会计师事务所（普通合伙），中国·吉林 长春 130000

摘  要

随着中国经济的快速发展，相关部门着重重视社会审计组织力量促进股份企业健康发展。为确保审计组织工作开展的高效
性，要采取针对性措施明确企业工作人员自身所应当承担的责任，了解工作内容分析，促进企业的融资活动的顺利实施，
保障企业投资者以及债权人的合法权益，促进企业实现可持续发展。论文主要针对充分发挥社会审计组织力量促进股份企
业健康发展进行简要分析，以期提供参考。
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第三，定期开展财务审查工作加强企业各个部门与财

务部门的沟通，能够增强其他部门对财务的尊重与理解，规

避一些违规事件的发生概率，致使企业逐步走向正规。

第四，有效防范风险。社会审计组织应该积极重视审

计质量，确保该项工作质量达到预期要求，确保工作顺利

开展。定期所开展的审查工作有利于内部治理机制的完善，

提高工作人员的政治地位，帮助工作人员树立起风险管控意

识，实现最优的诚信建设。正是由于其具备独立且专业的身

份，会对审计单位的会计信息客观、公正、可信的出具审计

鉴证意见。而在参与国家审计以及项目开展中，社会审计者

会不断的要求其在遵守国家审计法律、准则的基础上，尽可

能给予高质量的审计成果。

3 社会审计组织在股份制企业融资过程中的
作用

企业内部如果出现企业经营者或者是企业利益相关者

向企业注资或投资的行为时，需要社会审计组织对注资及投

资的过程及结果进行验证和核实，并将最终的结果进行公

示。因为股票本身是属于投入股份企业资本金的凭证，所

以股票的持有者就是企业的股东，根据当前的规定来看购

买股票时的企业或者是事业单位，在对资金使用的过程中，

需要严格按照国家规定，对自身有权进行使用的资金进行应

用，不能够挪用其他无权使用的资金以及相关费用。同时对

于党政机关以及相关的在职干部工作人员来讲，慎重进行

股票的购买。因为对于股票购买来讲，当股票被购买之后，

股东是根据自身股份的多少来获取股息的，然后在年终分享

红利，所以需要提前确定好产权关系并做好资产评估，对各

股东的股份进行如实核验。从当前的情况来看，有些企业在

经营过程中出现许多资产问题，如账实不符以及成本利润计

算不正确和应收应付账款比较多的情况，这些都会导致企业

自身的财产账面价值和现行价值具有非常大的差异。所以在

此过程中，如果股东或者是其他的投资者投入资金被多估或

者是少计，对于其他经济利益相关者都会产生影响。正因为

如此股东在向企业注资的过程中，需要有独立的第三方机构

进行公证，从而对新增融资资金进行合理的评估以及验证和 

核实 [2]。

4 社会审计组织对企业财务状况及经营成果
的审查

对于股份制企业来讲，需要在年终时发布自身的财务

结算状况，并同时根据过去一年内的盈利状况发放一次股息

红利。股份制企业在经营的过程中，对于企业税后利润，根

据规定的比例对生产发展资金进行留存，同时还需要根据各

行业守则规范提取各类基金、风险准备金以及进行利润分配

等。股份制企业来讲，自身所提供的财务报表正确与否，直

接影响最终各利益方的经济利益，以及对潜在投资者的投资

决策产生深远影响。所以为了能够使财务报表的真实性及准

确性得到提升，需要依靠第三方审计机构对所出据的财务报

表以及经营成果等进行审查，并对外进行审计报送。该项工

作由社会审计组织工作实施是最合适的，因为社会审计组织

的性质和特点以及职业道德约束决定了在实际工作中可以

真正做到公平公正。

5 社会审计组织在股份制企业破产清算中的
作用

在股份制企业经营与运作的过程中，如果自身原因出

现严重亏损或者是其他的经营风险，导致企业破产或解散，

那么自身所留存的各项财产需要进行全面清查，在拨付破产

清算费用、共益债务、职工工资以及劳动保障费用、所欠的

税款和普通破产债权之后，需要将所剩余的财产根据股份比

例向股份持有者进行分配。对于企业来讲，如果自身的负债

总额要比自身的资产净值大很多，那么需要根据规定的程序

进行负债偿还，同时股东要根据自身所持有的股份承担企业

当前的经济责任。为了能够保证股东以及债权人自身的合法

权益，破产清算以及会计报表的清算都需要交由独立的具有

资质能力的第三方审计机构开展，审计机构对破产企业的财

产债务进行清查确认，从而保证在破产清算工作当中，各利

益方的合法权利与利益不会受到侵犯及损害 [3]。所以对于社

会审计组织来讲，是能够很好承担这一职责的重要机构。

6 结语

综上所述，对于股份制企业来讲，在新时期发展背景

下，随着社会市场经济发展水平快速提升，以及市场竞争趋

势越发激烈，股份制企业在客观角度上，需要由社会审计组

织对自身各项财务以及经济活动进行会计审查服务 [4]。因为

社会审计组织机构是独立第三方，拥有更加专业的团队人员

以及专业的工作方法，所以能够在开展会计公正及财务审查

服务工作当中，增加股份制企业信息的可靠性并为股份制企

业的发展提供可行性建议，让股份制企业在经营与运作的过

程中，能够始终实现可持续发展以及平稳发展。
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1 引言

企业的各项工作都离不开财务的支持，财务预算管理

能为企业的发展提供依据，为企业的各项决策提供支持，

让企业的决策能更加准确，减少不必要的损失。因此，企

业财务预算管理十分重要。但部分企业的财务预算管理工

作并未为企业的发展创造价值，主要是其管理中还存在一

些问题，影响财务预算管理的效果，从而影响企业的经济

效益。因此，解决企业财务预算管理中存在的问题是企业

得以长久发展关键。论文针对企业财务预算管理中存在的

问题，提出优化企业财务预算管理的有效对策，为企业提

升财务预算管理质量提供参考。

2 企业财务预算管理中存在的问题

2.1 预算编制工作不完善

预算编制作为预算管理的重要组成部分，发挥着重要

作用。但部分企业对于预算编制工作并不关注，导致在预

算编制过程中，企业管理者没有与预算编制人员针对企业

的实际发展情况进行有效沟通，预算编制工作缺乏对企业

所处发展阶段以及市场环境因素的思考，导致预算编制结

果难以在企业的实际发展过程中发挥作用，同时某些企业

的预算编制人员还沿用过去的工作习惯，根据以往的经验

进行编制，经常出现上一个会计周期还没结束，就开始进

行对预算的编制，使预算编制工作准确性得不到保证。另外，

企业内的其他部门对预算编制工作缺乏支持，认为预算编

制工作是财务部门工作，与其他部门无关，因此缺乏对预

算编制工作的参与度，预算编制难以全面掌握企业内部各

部门的需求，这也使预算编制结果的可行性降低，难以为

企业领导的决策提供正确指导。

2.2 缺乏对财务预算管理的重视

企业的预算管理工作在企业的发展过程中起到不可忽

视的作用，能有效推动企业的成本控制工作，但是财务预

算管理工作并不是在短时间内就能顺利落实的，需要完善

的制度支持才能确保预算管理发挥作用。一些企业领导对
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于财务预算管理缺乏相应的重视，让预算管理方式还处在相

对落后的阶段，缺乏对当前市场的敏锐度，没有前瞻性。企

业的各项管理制度已经在企业的不断发展过程中得到改进

与提升，但财务预算管理却没有进行同步提升，导致预算管

理工作跟不上企业的发展脚步，难以为企业的发展提供有效

支持。另外，企业领导对财务预算管理的忽视，导致企业内

各部门与财务预算管理存在严重的脱节现象，财务预算管理

工作的有效性受到影响，长此以往会对企业的长期发展带来

严重阻碍 [1]。

2.3 缺少对财务预算执行的监督
企业的财务预算管理工作并不是在预算编制后就结束

的，它能在企业的整个经营管理过程中发挥作用，给企业的

各项工作提供指导。但是很多企业的财务预算管理并未在企

业的发展中发挥作用，尽管有些企业领导意识到预算管理工

作的重要性，并且设立相应的监督部门，但是在预算的执行

过程中，并没有参与其中发挥对预算执行情况的监督作用。

同时，在对预算执行情况进行监控时不够全面，并且对预算

执行中存在的问题没有进行及时反馈，预算管理工作与企业

内部会计核算系统存在脱节情况，预算管理部门不能及时了

解预算执行过程中的问题，导致在后续的预算执行中难以对

存在问题进行及时调整，完善预算管理工作。

2.4 预算考核机制松弛
为了让企业财务预算管理发挥作用，在预算的执行过

程中以及结束后都要对预算进行考核。但是一些企业忽视对

预算的考核，导致预算考核的指标设定并不合理，同时考核

范围不够全面，在考核过程中没有进行严格的约束，因此预

算考核的结果没有实际价值。同时，还有些企业在没有完成

预算指标时，将主要原因归结于外部因素，没有对自身财务

预算管理中存在的问题进行深度分析与探讨，导致企业的预

算管理长期得不到改善。另外，考核指标的设定也存在问题，

主观性较强，考核的公平性得不到保证，考核的结果存在严

重的不合理性，让预算考核流于表面，丧失预算考核的价值 [2]。

3 优化企业财务预算管理的有效对策

3.1 提高预算编制科学性，实现精细化管理
企业财务预算编制工作要想实现顺利落实，就要在预

算编制前期对市场进行全面调查，明确当前市场中存在的各

种影响因素，企业发展面临的风险，并且要具备一定的前瞻

性，对市场的变化能及时进行预测，确保预算编制工作符合

企业在市场中的发展需求，为企业的各项决策提供支持。同

时企业的预算编制要企业内的各个部门提供支持与帮助，各

个部门要根据预算编制中的各种需求及时与财务部门沟通

交流，让预算的可行性得到保障。另外，企业的财务部门要

对预算的执行情况进行定期分析与反馈，并且及时对预算执

行中存在的误差进行判断，明确造成这种误差的原因，及时

对预算的执行情况进行调整，让预算管理工作更加细化，并

且为企业领导提供准确的预算执行报告，为企业的各项决策

提供有效指导。

3.2 提高对财务预算管理的重视
企业的预算管理一定更要与企业的长期发展目标相一

致，与企业的整体管理制度相吻合，不能脱离企业的实际发

展方向。其中，企业领导要提高对财务预算管理工作的重视，

将预算编制工作融入企业的年度发展规划中，让预算编制工

作能在企业的整个发展周期中发挥作用。另外，企业的财务

预算管理工作并不仅仅是财务部门的工作，需要企业内各个

部门及各个职员的共同努力。所以，企业领导要重视提升企

业职员对预算管理的认知，可以通过举办讲座学习的方式让

职员对预算管理更加熟悉，明确其重要性，从而让预算能顺

利在企业内部全面落实，发挥预算管理的作用。同时，企业

领导也要重视预算管理人员的职业素养，定期对预算管理人

员开展培训，让预算管理人员能对预算管理进行随时调整与

改进，跟上企业的发展步伐，为企业创造最大的经济效益 [3]。

3.3 建立完善的预算监督机制
在企业预算执行过程中，为确保预算能发挥最大作用，

企业要对预算执行中的各个部门及个人进行责权划分，将预

算执行责任落实到具体部门及个体身上，并且随时对预算指

标的完成情况进行考核，一旦指预算指标完成情况不佳，就

需要相关责任人对影响预算指标完成的因素进行合理分析，

并且找到应对方法，避免出现各种责任推脱的情况发生，影

响预算指标的完成。同时，还可以利用现代化的信息技术建

立完善的预算执行监督系统，通过系统将企业内各个部门进

行连接，对预算执行情况进行实时监控，及时发现预算执行

中存在的偏差，提高对预算执行监督的实效性。

3.4 完善预算考核体系
完善的预算考核体系能为企业的预算管理工作提供各

项数据参考。首先，企业在制定预算指标时，一定要结合实

际情况，针对每个部门的实际工作内容制定科学合理的指

标，确保指标具有可行性。其次，在对预算指标进行考核时，

一定要确保公平性，考核工作要接受全体职员的监督，避免

各种人为因素干扰影响考核结果的公正性。最后，要将预算

考核结果与奖惩制度结合，对预算指标完成较好的部门及突

出个人进行奖励，对指标完成较差的部门进行批评，在激励

制度下，能激发企业职员完成预算指标的积极性，推动企业

的预算管理工作顺利落实。

4 结语

在激烈的市场竞争环境中，提升企业的竞争力是企业

（下转第 122 页）
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1 引言

招标和投标本质上是经济高度发展情况下产生的一种

商品交易过程，具有组织性、开放性、择优性等交易特点。

在这种交易特点下开展的招投标竞争性强、透明度高，能

最大化提升社会及经济效益，是极具公平性的一种商品交

易方式。招投标的交易过程，能快速整合各方面信息源，

择优选择，对建设工程工作的健康开展具有突出作用。综

上所述，推广普及电子招投标系统能有效提高采购透明度，

减少交易过程中的资源浪费和交易成本，实现节能低碳理

念，进一步保障建设工程招投标的健康运作。

2 电子招投标的应用优势

2.1 工程招投标工作透明度提升，促进良性公平竞争
建设工程传统的招投标模式具有公开性、组织性等特

点，通过公开招标及投标信息，实现一定程度的透明公平，

从而增加该工程的竞争性和经济效益。但是，在建设工程中，

传统招投标模式通过上述优点得以广泛推广普及。随着社

会经济的不断发展，传统招投标模式的弊端也不断显现，

如招投标流程重复耗时长、制度繁琐成本高、招投标的运

营过程资源浪费严重等。传统招投标过程中时常出现因招

标投标信息传递不对等，信息传递延时而产生的寻租行为，

而电子招投标技术的出现极大程度减少了该情况的发生概

率。在招标和投标的起始阶段，招投标方需公示内容，公

开回答工程问题。结束阶段，则需把招投标结果进行平台

公示，做到交易过程透明化，交易程序公平化，保证招投

标过程的公正性。最后，政府及相关单位也应发挥自身监

管职能，通过电子招投标这个便利平台，对招投标过程进

行监管督查，保障建设工程项目更加公平公正公开，促进

该项目的良好发展 [1]。

2.2 减少招投标冗杂程序
电子招投标平台的建设，需要一套科学合理的规章制

度管理体系。在法律法规制约下运作的招投标平台更具稳

定性和公平性，能够为招投标双方提供更好的在线交流服

Exploration on the Application of Electronic Bidding in 
Construction Project Bidding
Yixin Yang
Beijing Jingneng Bidding Center Co., Ltd., Beijing, 102300, China

Abstract
With the continuous development of engineering bidding technology, a new bidding means with computer and network as the carrier. 
This technology is different from the traditional rigid bidding mode. Information technology is used to transfer the bidding process to 
a transparent and fair network platform to realize the economical mode in the field of electronic bidding. Therefore, the application 
of electronic bidding to the construction project bidding is of great significance to realize the modern development of construction 
projects. To this end, this paper will focus on analyzing the application advantages of electronic bidding and its specific application in 
the construction project bidding.
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摘  要

随着工程招投标技术的不断发展，诞生了以计算机和网络作为载体的新型招投标手段，该技术有别于以往传统僵硬的招投
标模式，利用信息技术手段把招投标流程转移到透明、公平化的网络平台，实现电子招投标领域的经济化模式。所以，将
电子招投标应用于建设工程招投标中，对于实现建设工程的现代化发展具有重要的意义。为此，论文将重点分析电子招投
标的应用优势及其在建设工程招投标中的具体应用。
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务。例如，建设工程项目的投标者，可以在平台查看所需的

招标信息，线下下载电子招标文件，获取更为精确的招标信

息衡量自身情况，再通过这个平台传递自己的投标文件给招

标方，招标方可以利用平台计算机辅助评标，择优选取投标

方，有效减少招投标的冗杂程序，缩短建设工程招投标时间。

2.3 节约招投标成本
目前，中国大部分政府及企业仍旧采用以书面文件作

为载体的传统招投标方式，该方式对纸质证明材料的需求复

杂繁多，资源耗费大；招投标程序冗长重复，时间成本高；

各种人工、运营等支出较多，经济压力重。而电子招投标系

统的推广应用能极大避免成本及资源浪费，招标方只需把电

子招标文件上传平台就可完成公示，减少了纸质文件、人工

等额外费用损耗 [2]。建设工程项目的投标方，则可直接在平

台浏览，对有把握的工程项目进行网上投标，同样也减少了

自身的成本支出。

2.4 便于招投标文件的记录与存档
电子招投标文件区别于传统纸质文件，标书内的文字

图形以数字作为承载，所以在平台上，建设工程招标交易彻

底完成后，就可以把该建设项目资料在线录入归档。这种存档

方式便捷迅速，资料有效保存时间长，溯源查找快，关键词简

单输入就能查找对应历史文件，方便对已存档文件多次利用。

3 中国电子招投标所存在的问题

3.1 电子评标标准不统一
电子评标作为电子投标的核心环节，各个地区各个软

件平台的评标标准都不一样，中国并没有对电子评标有一个

统一的规范标准。当今社会，招投标双方想要进行招投标，

就需要学习各个地区和软件平台的评标标准，这样既降低了

工作效率，还使招投标成本增加，对一些微小企业造成严重

的经济负担，也不利于招投标信息的整合交流。

3.2 平台安全性和稳定性存疑
招投标系统设计没有一个科学合理的标准规范，导致

各大招投标系统良莠不齐。现如今，中国各大招投标平台多

由企业或个人自主开发建设，两极分化严重。系统安全规范

水平低，会使平台极易被黑客破解或暗箱操作。招投标双方

的身份识别和信息安全也因此存在泄露风险，公正性和保密

性仿若无物。合理规范的电子招投标平台，能够保证招投标

过程公正公开。与之相对应的是监管不力、规范性差的电子

招投标平台，弄虚作假、串通投标的可能性大幅度上升，更

易滋生腐败。

3.3 电子招投标没有有效的行政监督
电子招投标技术作为新兴事物，配套的监督管理还未

完善。电子招投标区别于传统招投标模式，一切交易过程均

在网络平台上实现。与之相对的，是当今大部分行政监督部

门缺少有效监督招投标平台的渠道和方式，一方面是思想上

还未转变重视，另一方面也是监督电子招投标技术和电子招

投标技术发展的脱节，需要加强监督方面的技术研发。

4 电子招投标的实际应用

4.1 构建电子化招投标系统
把计算机网络技术作为基础，以招投标规章制度为准

绳，坚持业务流程的规范，借助网络平台完成招投标。对招

投标交易过程实时监控和记录，使交易过程更加透明公正安

全。电子化招投标系统的建立，还能使行政监督部门拥有一

个科学直观的监督管理平台，推进相关部门对招投标过程的

有效监察。另外，该系统依法采集公开招投标信息，使社会相

关人士享有一定知情权保障权益，构建行政、当事人和社会三

位一体的联合监督体系，加强对招投标流程的监察力度 [3]。

4.2 规范电子评标制度
参考国家政策及相关服务平台规定，联合制定规范合

理的电子评标制度迫在眉睫。电子评标制度的建立能促进平

台的经济交易量，避免资源浪费，更好地为建设工程交易服务。

电子评标制度需满足以下几点：第一，需建立招投标双方一致

的电子招投标服务平台。平台需开发多样性功能模块来管理招

投标项目，如线上专家评标和档案整合管理等。第二，电子化

招投标的交易过程要符合相关法律法规。在法律的基础上建立

项目投递、公示查看、资质鉴定、线下下载、线上答疑、双方

交流、评标结果公开等模块，实现一站式招投标工作。

4.3 建立诚信库
创建投标人数据库，筛选诚信投标人参与投标，能更

好促进招投标工作的展开。此举能使投标人快速地获取投标

资格，完善电子化招投标系统。政府及相关部门需整合现有

资源，作出一套科学规范，实现全国建设行业投标人数据库

的建立，更好地为电子招投标服务。

4.4 政府重点项目推行电子招投标
电子招投标目前在中国部分地区仍存在推广难题，政

府部门如果能重视电子招投标，通过一些资源支持鼓励电子

招投标的开展，能够大力提高电子招投标的应用普及。政府

在一些重要项目的招标中，加入电子招投标系统，使招投标

过程更加规范有序，累积电子招投标的实践经验。

5 结语

综上所述，建设工程招投标的健康发展离不开电子招

投标的应用推广。电子招投标的优势明显，一方面，增加招

投标过程便利性和透明度，减少资源浪费及交易成本；另一

方面，电子招投标产业化可以带动就业和发展，促进经济腾

飞。此外，传统招投标模式弊端多，实现电子招投标系统可

以克服暗箱操作等难题。
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1 引言

航天文化创意产业的良好发展有助于增强人们的科学

素质和对航天事业的理解和支持，是国家软实力建设过程

中的重要部分，也是助推文化自信的重要手段。通过航天

工业与文化创意的跨界集合不仅能够全面弘扬先航天文化，

还能对健全相应的产业经济结构并且拓展服务行业新领域、

提高产业自主创新能力产生直接的影响。在开拓航天文化

创意产业的过程中还能不断推动中国航天事业软实力方面

与硬实力方面的协同进步，促使国家经济社会的持续性发

展，具有推动作用和战略意义。

2 中国开拓航天文化创意产业的契机

当前中国在文化创意产业方面与文旅结合较多，工业

性行业系统主动性参与相对较少。而中国的航天事业发展

的 65 年来，从无到有、从小到大、从弱到强，走出了一条

具有鲜明中国特色的发展道路。伴随着航天事业的发展，

在出成果、出人才的同时，航天科技工业培育形成了“两

弹一星”精神、航天传统精神、载人航天精神、新时代北

斗精神和探月精神。这些宝贵的精神财富是航天文化在不

同历史时期的具体体现和继承发展，是伟大的民族精神与

航天实践相结合的产物。这些深厚的文化蕴涵着结合强大

的科技资源力量，能够为相关的文化创意产业发展提供有

力的支持，拓展到跨界的技术转化、产品研发、内容输出

和品牌合作等多方面。例如，中国航天科技国际交流中心

在新时代的环境下就以文化创意产业为基础抢占市场中的

先机，以创新角度出发考虑问题，提倡整个行业参与文化

创意产业建设，开展系统的航天主题文化产业规划工作和
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industrialized development of products, services and marketing models, forming a wave of creative economy. China’s cultural 
and creative industry has developed for nearly two decades, and has also made great progress, which has become an important 
basic guarantee for building national soft power. Among them, the aerospace cultural and creative industry, with its unique cross-
border ability, can not only prosper the space economy era, but also have a very favorable impact on China’s economic progress, 
comprehensive national strength and the promotion of cultural soft power. Based on this, this paper studies the development of 
aerospace cultural and creative industry, and is committed to promoting the development of space economy in the new era.
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摘  要

文化创意产业主要起源于后工业化的发达国家，在西方发达国家，文化创意产业已经成为经济支柱之一，发展过程已经进
入产品、服务和营销模式的规模化、产业化发展时代，形成了创意经济浪潮。中国文化创意产业的发展至今近二十年，也
已经取得长足的发展，成为打造国家软实力的重要基础保障。其中航天文化创意产业，以其独特的跨界能力，不但能够繁
荣太空经济时代，而且对中国经济进步、综合国力和文化软实力的提升都能够产生非常有利的影响。基于此，论文研究航
天文化创意产业的开拓，致力于助推太空经济新时代的发展。
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资源优化工作，深入挖掘航天内容资源，逐渐打造出独特的

与航天文化产业有关的品牌与产业链条。据调查，目前与航

天相关的文化产品、会展项目、旅游产品等，市场规模不断

扩大，但是有关的航天文化产品是否可以顺利上升成为中国

的创意文化产业，进入市场良性竞争和规模化发展中面临着

诸多困境 [1]。

考虑到文化创意产业属于内容型的产业，相关产业对

内容、表达方式和知识产权提出的需求很多，从之前的重视

播出与渠道开始转变成为重视文化内容，只有能够创造出较

为良好的主题内容与创意，才能促使产业的良好进步与健康

发展。而中国航天领域中拥有非常丰富的文化创意内容资源

与开发的潜力，尤其是中国从古至今就有着非常浪漫的太空

文化和飞天情结。例如，中国在探月工程方面与载人航天方

面取得的成就与浪漫的嫦娥和天宫的神话故事有很强的意

识关联性，此类资源都属于航天创意产业中需要的素材和内

容。随着国人踏上太空征程，人们对宇宙的认知与浪漫幻想

会成为创意内容的重要资源，蕴含着时代与民族精神，文化

创意产业和产品也将会走上国际化的市场 [2]。

3 开拓航天文化创意产业链条的发展

3.1 产业链条的初步形成
中国在迎接太空经济新时代的过程中开拓航天文化创

意产业面临的重要困境就是产业链条的打造。根据文化产业

发展过程中的内在规律，其中有着不同类型产业链条，相互

之间有着交织性与依存性的关系。目前中国的航天系统内的

企业正在尝试通过混合所有制改革，以股权优化整合社会各

类优势文化资源，形成多元化股份制企业，从而从公司治理

的角度打通的航天文化创意产业的产业链条，促使产业链的

良好发展和形成。该模式在一定程度上实现了以内容资源为

主要部分打造相应的内在类型产业链，以品牌资源为核心部

分打造协同类型的产业链，通过网络资源创建现代化的配套

类型产业链，借助具有一定优势的资本资源对各个产业链进

行“润滑”与改革优化。

3.2 产品的开发创新
在打造航天文化产业链的过程中需要为中游企业和下

游企业提供相应的规划，编制完善的项目标准体系，按照需

求供应丰富的内容资源，实现品牌方面的授权，结合实际情

况运用配套性的资金打造新时代的产品交易平台。根据中国

的航天文化资源特点与市场需求特征，尤其需要关注文化创

意产业领域的优化改革与创新进步。例如，开发创建新时期

以航天为主题的公园文化产品、旅游休闲产品、文化消费产

品等，或是开发相应的航天艺术产品、纪念产品、现代化科

学技术衍生产品、影视节目产品、舞台剧产品、动漫产品等，

以创新形式提升航天文化创意产业产品的市场影响力、市场

竞争力 [3]。例如，前文所述的中国航天科技国际交流中心，

其文创团队通过注册的“太空创想”品牌，陆续开发了全系

列航天器精准模型、任务纪念邮品及徽章、自有版权图库衍

生系列文创、非遗工艺系列文化产品、航天主题教具玩具和

太空创意生活周边用品等 150 多种文创产品，并开设了线上

天猫旗舰店、京东自营店和近十家线下合作实体店铺，产品

受到公众的好评和追捧，同时也通过科普展览产品、研学项

目文旅产品等推进航天知识的普及。

为促使航天文化创意产业产品的良好开发与进步，应

着重应对目前科技工业的冰冷感问题与现代化科学技术遥

远感问题，使其可以与受众群体之间相互贴近，创造时尚性

消费环境，使得人民群众能够与航天相互走近，提升接受度、

增强体验感。在此情况下航天文化创意产业领域就应合理选

择人们生活中的素材资源、内容资源和主体部分开展创意加

工活动，附加相应的品牌，使得创意内容能够向着商品化的

方向发展。

3.3 产业虚拟化的发展
近年来中国航天创意产业的发展进程中，为更好形成

航天文化创意产业的亮点，可以重点开发以下几类产品：其

一，开发与航天科技相关的文化互动展示产品，为人们全面

展示宇宙认知内容、火箭发射、卫星控制内容等，使得参观

的人员能够形成正确的对航天和太空的感性认知，掌握与航

天技术的基本知识，为人们进入太空经济时代提供基础性知

识的帮助 [4]。此类产品在开发的过程中主要使用穹幕投影类

型、球形投影图像拼接类型、人体感应与交互类型、高尺寸

触摸屏幕的互动类型、数字动画制作类型等先进科学技术，

在参观人员的眼前形成立体化与动态化的影像，满足人们对

航天文化和太空概念的理解。其二，开发航天员太空体验类

型的新型产品，为人们提供地外生存方面、太空无重状态方

面、倒转回旋方面的太空体验产品，采用现代化的机械设备

模拟地外重力系统和生存环境，配合应用多轴座椅设备使得

参观的人员能够对太空活动有着真实的体验感。其三，开发

火箭组装与发射方面体验产品，为人们设计火箭组装游戏、

发射游戏、星际旅行游戏等，使得参观人员借助互动游戏形

式全面了解相应的航天科学技术知识信息内容，尤其在体验

火箭发射的过程中可以感受航天员在太空探索的风险与火

箭发射的挑战。这样在合理开发航天文化创意虚拟太空产品

的情况下能够满足参观人员的需求、促使相应文化创意产业

的良好进步 [5]。

4 结语

综上所述，中国在迎接太空经济新时代的过程中具有

丰富的航天文化创意产业发展资源和一定的开发潜能，因此

应重点关注国家有关航天科技的进步和对创意产业的政策，
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积极开发各类产品，打造较为完整的产业链条，建设专业素

质较高、综合素养较强的创意人才团队，按照人们的需求开

发各类体验类型、科技科普类型和文化载体型的产品，提升

产业的竞争力和影响力。
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1 引言

所谓的公有住房，就是指国有企业或事业单位承建的

房子，房子的产权属于国家，单位员工可以进行租用或购买。

由于公有住房是根据中国国情产出的特殊的产物，使得公

有住房在相当长一段时间都无法进行售卖。对于这种情况，

中国在 1998 年实施了禁止单位将房屋进行福利分配，将公

有房进行货币化的措施后，公有住房才正式进入市场，向

着商品化迈进重要的一步。虽然在 1998 年后可售公有住房

的出售进程得到了快速的提升，但是不可售公有住房的问

题还没有得到妥善解决，而如何将这些不可售出的不成套

公有住房转换为可出售的住房，是我们现在所面临的最大

难点。

2 不成套公有住房出售现状分析

2.1 受改造客观困难的限制

中国有很多不成套公有住房在当时设计的时候，把厨

房还有卫生间设计成两户人家共同使用一个，而随着人们

对住房装修设计要求的不断提高，这种房屋很难进行售卖

和出租，即使要两户成批出租也要在很好的地段才有可能

租出去。而对这些房屋进行改造，需要大量的资金，政府

难以承担这些巨额资金，这是现在不成套公有住房无法进

行售卖的最大限制。与此同时，公有住房的人员安置也是

一大问题。此外，随着房子的房龄越来越大，需要花费在

房子修葺上的费用也越来越多 [1]。基于这些原因，这些房屋

的承租方和出租方都希望能尽快对这些房屋进行升级改造，

但是以上的客观因素对不成套公有住房的出售造成了很大

的影响。

2.2 受承租人家庭收入水平的限制

我们都知道，中国的房价在飞速上涨，而导致房价如

此波动的原因不仅仅是地皮价格的原因，更多的原因是市

场需求量的上涨。但是公有住房和现在的商品房不同，公

有住房很多装修等都不是很到位，导致公有住房和商品房

在市场上的流通有着较大的差异。而不成套的公有住房更

是由于房屋功能不齐全、房屋老化等问题难以进行出租售

卖，相对于商品房不管是租金还是售卖价格都要低很多。
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但是由于现在房屋的市场需求量增加，土地也越来越稀缺，

在经济水平不断提升的情况下，公有住房的价值其实也在慢

慢扩大。虽然中国现在的经济水平越来越高，但是这些公有

住房承租人的收入却跟不上房价的飞速增长，这些承租方中

有些家庭的经济水平较高，也具备购买能力，能够把现在所

拥有居住权的公有住房购买下来，如果是不成套的公有住房，

也会和另一位承租人协商将整套房屋买下来。还有些承租方

分别是有多余资金可用的家庭和经济水平不高甚至低下的家

庭。这两种经济水平的家庭对于公有住房有着一定的依赖性，

公有住房的福利性也体现得更加明显。尤其是后者，由于经

济水平不高，没有办法购买整套公有住房，为了自己能拥有

这套公有住房的居住权，只能选择继续承租。由此可以体现出，

让收入水平不高的承租人来完成房屋的改造更加不可能实现。

2.3 受相关政策及规定的限制
由于不成套公有住房的特殊性，其中房屋中的共用部分

极易在两户人家中产生问题与纠纷。所以在公有住房开始进

入市场进行售卖时，政府并没有对不成套公有住房采取一定

的措施，而是对当时其他的公有住房进行大力的推广售卖。

在公有住房的售卖进行到了稳步推进的阶段之后，各地政府

开始对不成套公有住房售卖发布了一系列的政策与规定，加大

了对不成套公有住房售卖的推广力度。但是有些地区的不成套

公有住房售卖还是有一定的困难与限制，这和当地政府针对不

成套公有住房出台的政策规定不完善有着很大的关系 [2]。

3 针对不成套公有住房售卖提出的对策

3.1 根据当地情况，可进行房屋置换
上面我们分析了不成套公有住房的承租方的经济水平

是不一样的，有水平较高的，拥有购买能力，还有没有购买

能力的收入水平较低的住户。我们可以根据不成套公有住房

承租方的经济水平来实施不同的置换措施。针对经济水平较

高的承租方，我们可以将他的公有住房置换成为普通的商品

房，也给予一定的经济补偿。对于没有购买能力，但有一定

承租能力的承租方，我们可以在承租方的资格审查通过并补

齐一定的差价后，将他的公有住房置换成经济适用房。最后

是针对经济水平低下的承租方，我们可以在他资格审查通过

后将他的公有住房置换成廉租房。而这其中被置换的商品房

是在此地新建房屋的资源，经济适用房和廉租房是由政府根

据不同的情况在当地进行抽调。在公有住房被推倒重建后，

需要建一部分经济适用房和廉租房，这是为了之前被置换的

房屋的补充，还有为了之后的置换做准备。

3.2 当地政府可和企业进行合作，补全公有住房功能
众所周知，成批的公有住房进行拆迁是需要大量的资

金投入，而这些对于政府来说是无法承担的。所以，当地政

府可以选择和比较有实力的房地产企业来进行合作，想必能

够大大解决不成套公有住房的售卖问题。公有住房的重建工

作由房地产企业来负责，而公有住房人员的安置问题则由政

府负责，政府和企业通过制定详细合理的规划，和承租方之

间进行协调，就能保证这三者之前的利益分化。在能够保证

承租方的居住权落实、出租方的财产利益的情况下，房地产

企业还能将多余出来的商品房进行售卖，以此来赚取一定的

利润 [3]。另外，我们还可以将新建的商品房针对原公有住房

的承租方制定一些优惠活动，对他们进行售卖，这样就把公

有住房变成商品房，顺利地将公有住房商品化。即使不能够

在原承租方这里顺利售卖出去，原有的公有住房也通过重建

从不成套公有住房变成了成套公有住房，功能也更加齐全，

相对之前来说更好售卖。

此套方案由于是政府和房地产企业的合作，对于一些

经济水平较低的承租方来说，政府手里的保障性住房资源可

以帮助他们解决由经济带来的无法购买房屋的压力，这对于

不成套公有住房商品化有着重要的影响。此方案的优点在于

政府可以对新建的房屋进行管理售卖，我们可以给房地产公

司一定的补偿，除了已经给原有公有住房的承租方的商品房

外，我们可以对剩下的房屋进行售卖，盈利得到的资金政府

可以用到之后的其他项目中。通过公有住房改造新建的小区

和其他方式建起来的小区不同，公有住房改造的小区里面不

仅有商品房，还有经济适用房和廉租房，在一个小区里面，

邻里之前难免会有比较，这样会造成邻里之间相处不愉快等

问题。而如果能将这三者之间存在的比较、歧视等问题得以

解决，使得邻里之间能友好、和谐地相处，创造一个友善的、

和和气气的生活环境。那么政府就可以考虑将此新建的小区

作为模范小区，向社会传达正能量。这样就使得公有住房改

造的新小区有了更高的、更有意义的价值，为其他地方的公

有住房改造或者之后的其他工作提供了良好的榜样。

3.3 根据不成套公有住房特殊情况，制定特殊方案
各个地区对于房屋改造虽然制定了不同的政策，但是

所有的政策都包括“一个人以家庭为单位只能购买一套公有

住房”。我们都知道，在大多数情况下，一套房产只有一个

房本，而不成套公有住房虽然是一套房子，但是使用权是两

户人家，所以是有两个房本。我们上面也说过了，有的人想

要购买整套的不成套公有住房，可是迫于规定无法进行购

买，这对于公有住房改造产生了一定的影响。而我们就要对

于此类情况作出一定的政策，如何将不成套公有住房的两份

产权合并成一份。这里面的两户承租方和出租方可以通过协

商，在不损害各自利益的情况下，达成共识，将两户合并为

一户，这样对于之后的公有住房改造有一定的推动作用。

这套方案实施起来并不容易，需要政府针对不成套公

有住房的产权合并作出详细的、有效的政策，这样的政策具

有一定的风险性，也是对房地产有关政策的一次革新，需要

更多的法律来支持。另外，对于想要合并产权的承租方和出

（下转第 135 页）
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1 引言

随着时代的发展和经济的发展，中国企业越来越多，

一些大型企业内部管理非常复杂，尤其是随着中国市场经

济的发展，许多企业都面临着非常复杂的营商环境，在贸

易往来过程当中会对会计管理工作带来比较大的挑战，如

果一旦管理不善，就会产生一定的风险，对企业造成重大

损失。所以做好企业会计的科学合理管控非常重要，要想

促进企业的长久可持续发展，我们必须做好会计管理工作，

具有前瞻性地找出未来可能应对的风险，并分析原因，帮

助企业进行良好的运行，实现财务会计的不断创新与发展。

2 会计管理风险

中国的企业会计风险是受到多种因素造成的，包括人

为因素和不可控的客观因素等，都会对会计工作造成一定

的挑战，如果没有把握好，就会造成经济损失。因此，我

们在企业会计的管理工作人员分配制度制定以及方法采用

等方面都要进行良好的协调与管控。一方面，会计管理工

作具有一定的不确定性，主要是由于相关工作人员会由于

工作分配等原因进行一定的调动，同时根据制度的创新与

不断发展，采用的计算方法也会有所不同。另外，作为会

计管理的主体性，工作人员自身的思维方式、专业能力和

理论素养也有很大的偏差。他们对于会计工作的理解都有

各自的不同，所以预判能力也会不同，这都会给会计工作

带来一定的不确定性，也会增加风险的出现。另一方面，

这种风险仍然存在。会计管理工作的损失并不是直接显现

的，而是有许多工作在处理过程当中没有及时发现，对后

续的工作造成一系列影响。如果会计工作人员面对事物缺

乏一定的合理判断和基础知识，就会导致风险出现，造成

一定的误导，从而影响其他部门的管理与协调，最终影响

到成本控制和超出预算等问题的出现。因此，我们需要加

大对于财力的调控和合理分配，同时这些风险具有多样化、

复杂多样性。会计管理与许多因素都有着密不可分的关系，

无论是在决策前、决策中还是决策后，都会出现一些不可

Discussion on the Causes and Countermeasures of Enter-
prise Accounting and Management Risks
Lin Zhang
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预料的因素，一些细小的变动都会导致风险增多。所以，目

前中国会计管理工作面临的风险有这些特点 [1]。

3 企业会计管理风险产生的因素

3.1 目标不明确
目前，中国许多企业都忙于各种事务性的工作，但是

只有在制度上做好一定的协调与约束，才能够让人们严格按

照具体相关的条例进行操作，保证工作有条理地运行。如果

没有制定科学、合理、符合实际特点的财务管理制度，就不

能够为具体的工作提供科学合理的标准，在落实过程当中也

会更加混乱，容易出现一些令人猝不及防的错误。此外，许

多企业的内部管理形同虚设，没有设定考核机制，导致管理

制度形同虚设，财务账簿记载比较混乱，部分数据缺失，完

全没有按照相关的制度严格进行账务处理，这都会导致企业

面临很大的财务风险，造成财务危机。

3.2 没有充分做到信息化管理
当今是一个信息化管理的时代，尤其是互联网热潮非

常红火，渗透到了中国的各个领域。对于企业会计管理工作

来说，也应当积极利用互联网技术带给我们的便利，建立一

个计算机系统，通过数据系统化管理，能够减轻工作人员的

负担，对于财务会计管理工作来说，依靠信息化管理系统的

便利非常重要，因为许多数据非常复杂，尤其是要和以往进

行对比分析，如果不能够进行数据的比对和更新，就无法跟

上企业发展的速度。所以，信息化管理不到位，很大程度上

会制约中国会计管理的发展，也会由于信息复杂化，无法提

取出关键信息，对企业的其他业务和长远的发展造成一定的

阻碍与损失 [2]。

4 如何应对风险

4.1 树立正确的风险意识
在企业会计管理工作当中，工作人员作为主体，他们

的思想意识的体现和树立，直接影响到中国财务工作的好

坏，只有保持清醒独立的头脑才能面对纷繁复杂的问题。即

使可以有序调整大量数据，也能保持数据的准确性和及时

性，规避风险。同时，除了员工自我要求、自我提升之外，

更重要的是要加强重视、加强宣传，只有企业内部管理层重

视制度管理的工作，营造良好的工作氛围，通过多种方式宣

传应对企业会计管理风险的相关举措，如召开会议、知识讲

座、培训等渠道，来帮助员工在日常工作当中，在潜移默化

中感受到这种氛围的影响。逐步提升自己的防范意识，降低

风险的出现，在日常工作当中也需要相关工作人员做好日常

管理，只有做好每一步细节上的计算，才能够不断完善成本

控制。除了最基本的需求之外，还要给一些不可预料的意外

事故留出一些余地，这样才能够更好地处理问题，加强资金

投入 [3]。

4.2 设定清晰合理的目标
在企业风险防控过程当中，利用目标管理法，对于后

续的工作开展有着非常有效的结果，需要进行管理体系的创

新和完善，通过对企业内部的各个项目的梳理，同时对应相

关的财务指标，建立合适的会计发展模式，管理方法不断创

新，这样才能够减少风险的出现。想树立一个科学、合理、

有效的目标，需要定位清晰，站在全局的角度，对不同部分、

不同部门、不同项目工程进行充分的考虑，同时依靠相应的

理论知识作为支撑和保证。在工作开展过程当中，也要根据

实际情况的不同进行动态的完善与调整，让整个目标在保持

原有的基础上进行细节性的改动，最终完成相应的目标，这

样才能够提升会计工作的效率和准确度，制定切实可行的管

理制度。

4.3 加强考核与培训
同时，还可以对制度的执行人员和考核人员做相应的

培训，加强他们的重视程度，做到分工明确，职责到人。如

果某一个环节出现了问题，那么要对相应的负责人进行约

谈和整治。若制度落实到位，对于那些严格按照制度执行，

财务工作负责到位，清晰明了、合理管理相应的存款和账单

等，可以对他们进行一定的表扬和褒奖。只有对相关的会计

和出纳进行准确的提升，才能够帮助人们更有效地进行风险

调控。除了遵循企业制定的会计管理制度之外，还要对自身

工作有一个整体的把握，根据项目工程的进度来进行财务核

算，对账实是否相符及时进行审查和管理。遇到差错也能够

及时进行更正，不断加强自身工作的细节性和准确度，有助

于企业工作的管理和具体实施。因为风险是动态变化的，不

是一劳永逸的，所以我们也要结合当今时代发展情况以及企

业自身发展情况，对财务管理工作进行动态的调整，进行不

同的监督，最大限度地减少风险的出现。即使企业内部会计

管理人员出现人事调动，也要做好工作和材料的交接，确保

在工作转交过程当中，财务工作能够顺利平稳的过渡。

5 结语

要想促进企业的长远化发展，加强会计工作的管理必

不可少。企业的发展与社会有着密不可分的关系，只有加强

对于财务风险的监控，才能够避免出现经济危机，使企业

发展更加全面化，这需要财务工作人员以及不同部门相互配

合，相互了解，多方发力，共同化解相关风险。
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1 引言

在当前激烈的市场竞争中，要想在市场上占据优势地

位，就一定要优化财务管理。就精神病专科医院而言，当

前财务管理存在着诸多问题，这一系列的问题直接导致医

院的经济效益达不到预期目标，进而影响医院的长远健康

发展。伴随着医改的不断推进，医院的发展环境也有了一

定程度的改变，医院要想保证长远发展，必须根据实际情

况改善经营策略和发展制度。医院要打破传统的局限，结

合医院发展状况和社会发展大环境，不断优化财务管理模

式，尽力提升竞争优势。

2 当前精神病专科医院财务管理存在的问题

2.1 对财务管理没有足够的重视
当前很多精神病专科医院并没有真正将财务管理放在

重点突出的问题，很多精神病专科医院囿于陈旧的管理理

念，“重钱轻物”的现象普遍存在，这直接导致了医院财

务管理工作具有很大的局限性。具体表现为：医院购置固

定资产时需要借助上级的支持；不能科学权衡固定资产购

置之后的成本和效益；固定资产购置后缺乏后期管理；占

用医院大多资金；资金利用率较低；不能充分发挥固定资

产的作用；等等。这些一系列现象都是由于忽视了医院的

财务管理而产生的，所以要想解决这些弊端，需要及时对

医院的财务进行科学有效的管理 [1]。

2.2 缺乏完善健全的财务管理制度
伴随着当前医疗制度的不断改革，很多医院都已经开

始重视财务管理和成本控制，但是还有一些医院没有完善

健全的财务管理制度，并且也没有依据医院的实际发展情

况以及未来发展目标及时调整财务管理模式。很多医院盲

目扩大经营规模、不断拓宽业务、过多购置医疗设备，导

致医院资金紧缺，甚至现金流断裂，原有财务管理制度不

能满足于现今发展状况。还有部分精神病专科医院医疗设

备品购置过多产生了大量闲置，大大降低了资金的利用率。

还有医院没有专业的设备维修人员，很多设备只买不休，

造成了大量的资金浪费。除此之外，很多医院也没有固定

资产的购置制度，不能保证高效率的定时清理固定资产，
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甚至不能全面掌握医院内部的固定资产总量。

2.3 缺乏信息化平台
医院的财务管理工作制度直接关系到整个医院工作的

有序进行。在财务工作的有序推进中，通过借助现代化的科

技手段能够帮助财务管理工作节省工作时间、提升工作效

率，还能保证财务管理工作的精确性和准确度。在传统的医

院财务管理工作进行的过程当中，不但浪费了大量的人力、

物力和财力，而且也出现很多失误，财务计算核查的过程中

出现了很多的错误，阻碍了医院各项工作的有序推进，而且

产生了很多的负面影响。由于医院的财务管理工作缺乏现代

化的信息平台，所以工作人员不能在较短时间内接收到医院

各个部门的信息，降低了财务管理人员的工作效率。信息化

的财务管理平台，能够帮助财务管理工作人员快速提供需要

查找的资料，还可以高效利用财务管理信息帮助财务管理人

员快速实现财务审查，医院没有积极建立财务信息管理平台

就会增加不规范操作和工作效率低下的现象，进而阻碍医院

整体财务管理水平的发展 [2]。

2.4 缺乏专业的财务管理人才
医院的财务管理工作直接关系到医院的长远发展，但

是当前还有很多医院的财务管理人员专业化水平较低，甚至

还有很多不是专业出身，在面对庞杂的财务数据时，他们会

束手无策。财务管理工作枯燥而且严苛，需要面对大量的数

据，医院财务管理部门的工作人员在面对庞杂的财务数据

时，一定要有逻辑思维、归纳梳理等能力，同时还要有专业

的计算和审查能力，这样才能避免财务管理工作出现漏洞。

专业化的医院财务管理人员不仅要具有专业化的财会技能，

还要有一定的医术基础，这样才能有助于高效完成医院的财

务管理工作。

3 医改下精神病专科医院财务管理的创新路径

3.1 创新医院财务管理模式
推动精神病专科医院的财务管理模式创新，建立健全

完善的财务管理模式，可以有效促进医院财务管理工作的高

效推进。在医改的不断推进下，精神病专科医院一定要创新

财务管理模式，医院的领导部门一定要重视和关注财务管理

工作。根据医院发展的实际状况，优化各项财务管理政策并

执行。在医院内部可以建立固定资产管理中心，并且要严格

落实责任到人制度，要依据医院的固定资产管理的整体需

求，制定出科学合理的规章制度，并要求严格执行，这样会

方便财务管理部门整体把握医院固定资产的使用情况，计算

出医院固定资产的利用率，可以有效避免固定资产的损耗和

浪费。另外，医院财务管理部门不仅要关注医院财务管理，

还要对医院的资产进行科学的管理，这样才能保证医院的固

定资产充分发挥价值，促进资源的重复利用，进一步增加医

院的经济效益。

3.2 优化固定资产购置制度
医院内部有效的固定资产购置制度，可以帮助医院减

少不必要的损耗，进而促进医院经济收益的提升。以往医院

在购置固定资产时，要经过严格的申请和审批环节，但是

由于没有科学的统计和管，理自然会出现重复购置的情况，

这样会造成了资源的浪费。我们应该避免传统购置方案的弊

端，进一步优化和完善固定资产购置制度，在固定资产购置

之前清点和核查医院的固定资产使用状况，在确定固定资产

损耗状况的前提下，进一步制定出固定资产购置方案，还要

严格计算预算，并且要根据各科室的具体情况，合理控制设

备的购置数量。在预算审批工作完成之后，还要根据实际情

况进行二次调整，优先购置需求紧急的设备等。在设备购置

之前还要进行集体决策，要结合病人的需求量和科研应用现

状，多方面考虑医院购置成本以及购置设备产生的经济效益

等状况，确定固定资产购置计划，同时还要深入分析医院医

疗设备配置的状况，综合分析配置设备的使用率和产生的效

益，根据现实需求，通过招标的形式，选择设备采购单位 [3]。

3.3 创新开发网络信息管理平台
在现阶段，医院应该借助现代化的科技手段完善财务

管理工作。医院要引进高素质信息化人才，为医院开发专用

的网络信息管理平台，这样能够保证医院的各项工作有专门

的网络载体，既提升了工作效率也保证了工作的科学性和有

效性。在医院网络信息管理平台建设过程当中，一定要着重

对医院固定资产的管理，借助信息化的平台实现统一管理固

定资产，可以为医院的固定资产建立管理终端，将医院的全

部固定资产标号上传至网络平台，医院的工作人员可以在网

络平台上关注医院固定资产的使用状况以及损耗状况，实现

资源共享，这样可以保证医院的工作人员及时了解固定资产

的各种状况，才能保证固定资产利用最大化，有助于医院工

作的有序推进。借助信息化的平台，还可以通过扫码等方式

申请固定资产的使用，这样可以避免在工作过程中因设备不

到位而延误工作等。另外，财务管理信息平台还可以方便患

者缴费、查看医药费使用状况、查看医保卡使用情况等，可

以为财务管理人员减少很多咨询问题。

4 结语

精神病专科医院在医改推进的大背景下，不断优化财

务管理模式，优化财务工作流程，避免财务管理工作的漏洞，

促进财务管理工作的有效性和科学性，能够帮助医院提升整

体工作效率，进而促进医院各项工作的有序推进。
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1 引言

现阶段，中国经济社会蓬勃发展，国际影响力日益提

高，在各行各界高速的发展过程中，会计管理的作用和地

位愈发的显现出来。其中，预算绩效管理成为提高中国社

会经济发展水平的重要影响因素，对中国经济转型产生了

巨大的影响。在中国的会计管理中，相关部门已经看到了

预算绩效管理的重要作用，并且大力将预算绩效管理引入

管理会计的过程中，可以提高中国政府对资金去向的掌握，

防止资金出现不明去向，避免出现资金流失的现象。

2 预算绩效管理与管理会计

预算绩效管理是一种重视预算结果和执行效果的有效

的预算管理方式，能够合理地预算项目的结果，并且相关

部门提前做好资金准备，确保项目资金能够在足够的前提

下不被浪费。绩效预算管理正在逐渐被社会各界所认可，

它能够进一步提高管理会计的管理水平，是以预算为主要

内容，绩效水平为执行结果，进而确保能够将资金运用得

恰到好处 [1]，预算资金将项目所有的支出与收入都包含在内，

既有产出方面又有结果方面，确保预算资金能够达到预期

效果。

中国政府相关部门也大力支持在管理会计中运用预算

绩效管理，相继颁布了许多政策进行调控与指导，其中，

财政部在相关政策中对管理会计体系的建设提出了新的指

导意见：“管理会计能够有效地利用先进的信息技术对数

据资料、文档资料以及相关部门的业务活动进行有机融合，

并监督与控制相关部门的资金流动。除此之外，预算绩效

管理也能够帮助相关领导者在开展活动规划项目的决策以

及投入资金等方面发挥着重要的作用。”预算绩效管理可

以通过预算资金来对相关部门的企业活动和财务管理进行

调控与监督，能够加大对单位相关部门预算资金的控制，

进而提高预算绩效管理的执行水平和控制效果，确保单位

领导能够进一步了解资金的去向和业务活动开展的进程，

并且根据预算绩效的水平和相关业务开展进行规划，做出

合理有效的决策。

Application of Budget Performance Management Based on 
Strategic Planning in Management Accounting
Zhonghe Ren
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Abstract
Modern management method is an effective means to take budget performance management as the main content. It can help all 
walks of life in China to establish an effective management accounting system, accelerate the construction of China’s management 
accounting system, further strengthen the management of China’s management accounting and promote the development of 
management accounting. This paper mainly discusses and studies the application of budget performance management in management 
accounting, analyzes the problems encountered in the practical application of budget performance management, and gives a detailed 
solution to the problems.
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摘  要

现代化管理方法是将预算绩效管理作为主要内容的有效手段，能够帮助中国各行各业建立起有效的管理会计体系建设，加
速中国管理会计体系的建设，进而进一步加强中国管理会计的管理力度，推进管理会计发展。论文主要对预算绩效管理在
管理会计中的运用进行探讨与研究，并分析预算绩效管理在实践运用中遇到的问题，给出详细的解决问题的方案。
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“要想进一步的加强行政单位的绩效管理水平、预算

结果分析水平和评价，行政事业单位要大力支持全面推进管

理会计体系的建设，重视提高预算绩效管理水平，呼吁单位

工作人员关注预算绩效管理在管理会计中的运用。”行政事

业单位掌管着中国人民群众的优惠福利，它所做的每一项决

策都关乎着民生大计，对中国社会发展都有着重大的影响，

因此，在行政事业单位推进预算绩效管理，在管理会计中的

运用就显得格外重要，它能够帮助相关部门作出重要的业务

开展，帮助相关领导者作出合理有效的决策 [2]，有利于公共

资源的合理分配，保证了资金的流动性，对资金的支出有

一定的限制与管控，进一步提高事业单位的资金使用效率，

进而为社会各界与人民群众提供更好的服务。基于此，相关

部门要重视推进预算绩效管理，要在管理会计中运用预算绩

效管理，进而提高相关部门的管理水平，提高管理效率和资

金收益，充分发挥预算绩效管理在管理会计中运用的应用价

值，为中国人民群众带来更多的便利与好处。

3 预算绩效管理在管理会计中运用所存在的
问题

3.1 预算绩效目标不够明确
相关部门没有制定合理的预算绩效目标，在开展各项

业务时，没有充分考虑到项目绩效、部门绩效、整体战略绩

效的有效融合，绩效管理层次不够明确，很多相关领导人制

定了许多与部门业务战略目标不匹配的绩效目标，没有根据

实际情况和未来业务发展方向制定准确、细致的预算绩效目

标 [3]。

3.2 预算绩效评价存在难点
目前，中国行政事业单位并没有制定出一套合理的预

算绩效管理机制，而且预算绩效评价指标过于单一，操作性

也较为简单，许多预算绩效目标内容不够明确，所使用的绩

效评价指标体系较为传统，缺乏科学性与实际性。除此之外，

相关部门领导者没有意识到绩效评价的重要性，并没有将其

运用到预算管理工作中的各个方面，阻碍预算评价体系的 

建立。

3.3 预算绩效评价结果缺乏反馈应用
目前，很多部门只注重预算绩效执行结果，对预算绩

效评价并没有给予相应的重视，导致许多工作人员反馈不够

积极，发现预算绩效管理的过程中存在问题没有及时向上反

馈，导致相关部门不能及时对预算绩效管理体系进行完善，

使预算绩效管理水平停滞不前，一直处于较低的状态。

4 建立基于战略规划的预算绩效管理

4.1 明确战略规划
相关部门要想真正的推进预算绩效管理在管理会计中

的应用，首先就要重视明确战略规划，建立起基于战略规划

的预算绩效管理体系，这样有助于相关部门明确业务目标，

有利于集中资源配置，确保所有的工作都能够围绕着战略规

划和业务目标进行，进而为中国政府事业单位顺利建立预算

绩效管理体系打下坚实的战略基础。

4.2 完善绩效评价
要想找出一项业务开展过程中所存在的问题，离不开

他人的评价，因此要想进一步推进预算绩效管理在管理会计

中的应用，并且使其发挥出应有的价值，那么就离不开完善

的绩效评价体系，绩效评价体系可以根据执行的结果与预期

的猜测来进行评价，帮助相关部门了解预算绩效管理实践过

程中所存在的问题，进而加以改正，提高绩效管理在管理会

计中的应用价值。

4.3 构建总体框架
要想切实的在管理会计中运用预算绩效管理，相关部

门首先要明确绩效管理目标，构建出总体的框架，要将战略

管理、预算管理和绩效管理三者有效地融合在一起，将战略

目标细化，明确预算管理目标，提高绩效管理水平，构建出

总体的预算绩效管理框架，平衡三者之间的关系。进而加强

中国的经济实力，促进中国社会经济转型，帮助中国提高社

会各界的会计管理水平，进而确保中国政府和中国企业的资

金水平，为中国人民的经济发展打下坚实的会计管理基础。

5 结语

基于战略规划的预算绩效管理作为一种新型科学的管

理会计的重要手段，能够帮助管理者制定科学合理的业务政

策，帮助管理者进一步了解资金的动向，进而对资金的流动

进行管控与监督，帮助相关部门开展必要的业务活动，进而

提高相关单位的资金使用效率，为中国社会经济的转型作出

一部分贡献。
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1 引言

中国共产党第十九次代表大会作出了实施乡村振兴战

略的重要部署，这是党中央着眼于推进“四化同步”、城

乡一体化发展和全面建成小康社会作出的重大战略决策，

是加快农业农村现代化、提升亿万农民获得感幸福感、巩

固党在农村的执政基础和实现中华文明伟大复兴的必然要

求。由于诸多原因，农村矛盾多发易发也不可避免地成为

影响和谐稳定和经济社会发展的突出问题。下面就对这一

问题加以分析，并提出一些看法。

2 农村社会矛盾纠纷的类型和特点

2.1 类型

从类型来看，大批项目开工建设，征地拆迁矛盾将不

可避免地增多，由补偿标准问题、资金兑现问题、工程建

设中的民工工资问题、失地农民生活保障问题而引发的群

体性事件处于高发态势；有些地区原本丰富的矿产资源濒

临枯竭，由非法开采、争抢矿产资源、采矿补偿标准等问

题引发的矛盾纠纷日渐增多。

2.2 特点

从特点来看，当前农村社会矛盾具有纷繁复杂、错综

交迭、持续反复的态势，具有高发、易发、易激化、调处

难度大、危害越来越大的特点。

一些涉及面广、影响面大、处理难度高的群体性

矛盾不断增多；很多矛盾纠纷与民事、经济、行政、治

安和刑事案件交织在一起、与经济利益诉求和维权要求

交织在一起、与历史遗留问题和新出现的问题交织在一

起，群众诉求的一定正当性与诉求方式的违法性交织在 

一起。

Practice and Discussion on the Work of Preventing and Re-
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At present, China is in a special period of economic and social transformation. With the proposal of the “rural revitalization” 
strategy, the vast rural areas will be faced with a “life-changing” type of change. Due to many reasons, such as the traditional rural 
folk customs, numerous problems left over from time to time, low group cultural level and weak legal culture construction at the 
grassroots level, rural contradictions are frequent and easy to occur and inevitably become a prominent problem affecting harmony 
and stability as well as economic and social development. How to correctly choose the path and method to resolve rural social 
contradictions, so as to achieve the best social effect, has become a major subject of our research for many years.
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关于对新时期农村社会矛盾纠纷预防化解工作的实践与探讨
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摘  要

当前，中国正处于经济社会转型的特殊时期，伴随着“乡村振兴”战略的提出，广大农村地区更将面临着“改天换地”式
的变化，由于农村民风传统、历史遗留问题繁多、群体文化水平偏低、基层法治文化建设薄弱等诸多原因，农村矛盾多发
易发也不可避免地成为影响和谐稳定和经济社会发展的突出问题。如何正确选择化解农村社会矛盾的路径和方法，从而取
得最佳的社会效果，已成为我们多年来研究的一项重大课题。
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3 目前农村社会矛盾纠纷预防化解的措施和
手段

3.1 实施科学化源头防范机制
一是完善社会稳定风险评估机制，将风险评估作为首

要任务和前置性程序。把事关农村农民切身利益的重大事项

实施或出台之前，围绕它的合法性、合理性、实施的时机是

否成熟及它涉及的各种问题等重点内容逐一分析预测，从源

头上防范化解矛盾隐患。二是建立矛盾纠纷预警预测机制。

按照“属地、属人、属事、属责”的原则，确定预警级别，

超前预警，对本级本部门处理不了的涉稳矛盾和问题，主动

向上级党政主管部门发出预警建议，防止贻误处置时机 [1]。

3.2 实施常态化排查研判机制
一是坚持经常性排查制度，对一般性、多发性矛盾纠纷，

坚持条块结合、定期不定期结合。二是开展集中排查制度，

针对农村重大节日和换届选举等敏感时期矛盾易发的特点，

集中力量开展排查，努力做到问题早发现、早报告、早处理，

防患于未然。三是实行联合排查制度，采取有效防范措施，

避免引发矛盾和问题，如针对“新官不理旧账”的问题，基

层法院加强与乡镇党委政府、相关职能部门的沟通协调，充

分发挥乡村干部、人民调解员的力量，将更多矛盾纠纷化解

在基层和萌芽状态 [2]。

3.3 实施法治化协调化解机制
牢固树立“调解是执法、调解是办案”的理念，依照《人

民调解法》的相关规定，程序上、实体上严格依法化解农

村社会矛盾纠纷，确保案结事了人和；坚持“三个结合”

工作法，把人民调解、行政调解、司法调解有机结合起来，

既充分发挥各自职能，又密切配合，互相衔接，有效提高

矛盾纠纷调处工作的整体效能。严格贯彻法治化协调化解机

制“六要”诀：定性要准确、方案要周密、处置要果断、原

则要坚持、方法要得当、善后要合理。

4 关于进一步建立和完善农村农民社会矛盾
调处机制的探讨

4.1 建立健全多元化矛盾纠纷化解机制
一是要坚持多层级布局，全面夯实基层人民调解组织

网络。完善人民调解体系，发挥人民调解的基础作用，同时

进一步推动人民调解、行政调解、司法调解“三大调解”相

互衔接。二是要坚持多渠道推进，加强专业化、行业化调解

组织建设，构建活血通络的矛盾纠纷排查调处网络体系。三

是要坚持多手段强化，不断创新矛盾纠纷调处方式方法。要

充分运用互联网 +、大数据等现代科技手段，引入远程视频

监控系统、矛盾纠纷指挥平台等新型载体，实现矛盾纠纷远

程指挥和精准化掌控。

4.2 广泛推行人民调解司法确认制度
人民调解协议司法确认程序赋予了调解协议以强制执

行力，克服了人民调解协议的效力局限性，矫正了人民调解

的随意性，实现了司法与非诉调解之间的有效衔接，诠释了

司法工作服务党和国家工作大局的司法理念。2021 年公布

的《最高人民法院关于人民调解协议司法确认程序的若干规

定》，进一步明确和细化了司法确认案件的程序问题、司法

确认的条件和范围，有利于维护国家和社会公共利益、当事

人及案外人的合法权益 [3]。

4.3 进一步转变政府工作作风
“谁主管谁负责和属地管理相结合”是处置化解农村

社会矛盾纠纷的基本原则，但目前仍存在不注重“主管”单

位研究解决、只依靠“属地”部门靠上维稳的脱节现象。各

部门应不断提高责任意识，建立联动机制，要进一步强化政

府信息公开；要充分保障农村群众的知情权，使他们在遇到

问题时知道应该找哪些部门而非盲目上访。政府各职能部门

特别是维稳部门，要把被动调解变为“下访”“回访”主动

调解，通过主动工作，将农村农民社会矛盾纠纷消弭于无形。

4.4 畅通民意表达渠道，建立综合诉求服务窗口
为适应农村社会矛盾纠纷易发多发复杂化的新形势，

借鉴行政服务中心“一站式”服务经验做法，有待探索设立

服务窗口，确定各联系部门和具体责任人员，推行“一口受

理、内部流转、分工落实、配合协调、反馈监督”的工作流程，

通过网络设置与全区各部门联网，理顺部门矛盾纠纷调处关

系，合理分流处理矛盾纠纷，确保群众解决纠纷有章可依，

有路可循，最大限度地为农村和农民提供规范的社会矛盾纠

纷调处机制，全力维护基层稳定，促进社会和谐。

5 结语

乡村振兴过程中，加快构建和完善多元化解机制，综

合运用调解、仲裁、诉讼等多种方式和手段，形成功能互补、

程序衔接的矛盾纠纷有效化解体系显得尤为重要。相信随着

我们关注度的逐渐加强，新农村建设中的不足和缺失必将会

逐步得到解决。
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1 引言

中国随着经济快速发展，医疗、教育、建筑等各行业

也在十分迅速地发展壮大，特别是近年来中国对于教育事

业尤为看重，高校建设的规模和数量也逐渐增大，这也就

让高校中所需的基础设施、硬件建设等都有了很大的需求

量，进而导致基础建设的审计工作随之增加，在进行地方

高校建设项目的审计工作时，需要实时跟进建设项目工程

的施工进度，控制施工成本和施工中困难会出现的问题，

特别是对于一些建设项目中的隐蔽工程来说，审计工作的

进行比较困难，所以我们主要针对于在进行项目建设的审

计工作时跟进中所存在的问题、审计工作的内容和难点以

及隐蔽工程中审计工作的困难进行分析探讨，争取得到解

决的方案和策略。

2 地方高校建设项目工程跟踪审计的概念

地方高校的建设项目工程跟踪审计工作就是由审计人

员通过所学相关知识和审计技术，并且根据国家有关的法

律法规，结合建设项目工程的施工全过程，即从项目投资

立项到竣工交付的过程中进行审查和监督，对于建设项目

中各阶段的项目管理活动要确保其真实合法性和经济效益，

并且要在各阶段施工完成后和审查监督工作完成后进行项

目建设工程施工的评价和分析；所谓跟踪审计工作也就是

将建设项目根据施工阶段的不同划分为几个阶段，通过各

个阶段的连接点介入进行审计工作，通过这种方法保证审

计工作和项目建设工程的施工进展同步进行，这样就能够

Discussion on the Implementation of Tracking Audit Meth-
od in the Project Construction of Local Colleges and Uni-
versities
Yuzi Yang
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跟踪审计方法在地方高校项目建设中的具体实施探讨
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摘  要

地方高校项目建设的审计工作是为了加强对建设项目工程的监督管理力度，规范项目建设施工工序和建设工作程序，提高
项目建设工程的经济效益。跟踪审计是地方高校项目建设过程中的一项创新手段，在新经济形势下具有存在的特殊意义，
其能够有效保障工程实践过程的规范化，具有多元广阔的应用优势及前景。论文主要针对地方高校项目建设中运用跟踪审
计方法进行分析研究，探讨跟踪审计方法在实际项目建设中的具体运用过程并提出相关优化措施，希望使跟踪审计更好地
应用到地方高校项目建设中。
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针对项目建设中的问题及时提出审计意见和建议，再交由审

计单位进行完善，纠正存在的问题，提高建设项目的规范性

和高效性，完善改进建设项目工作，最优化建设项目的经济

效益。

3 跟踪审计方法在地方高校项目建设各阶段
的具体实施

3.1 前期准备阶段
在前期准备阶段进行审计工作需要做好投资立项和勘

察设计两部分内容的审计工作，在前期准备阶段，项目投资

绝对是影响一个项目是否能够顺利进行的关键点，而审计工

作则能够影响项目投资生产工作，所以我们要加强前期阶段

的审计工作，在前期准备阶段审计工作的主要内容是审查所

有有关建设项目工程的工作单位企业，包括：设计单位的资

质和水平是否符合施工标准和建设项目的规定；对设计方案

进行审查，保证设计方案的科学合理性，确保设计的质量满

足施工需求；为了提高建设项目的经济效益则需要考察审核

设计方案中所涉及的施工技术是否和施工经济、成本结合考

虑设计；除此以外，还需要对概预算编制依据、项目内容、

工程量等各个有关建设项目工程施工的设计阶段和设计内

容进行审核，保证设计方案的真实完整、准确性、可行性以

及高效性 [1]。

3.2 施工阶段

3.2.1 施工准备阶段

首先，施工准备阶段的审计工作是指需要对建设项目

工程的组织施工、材料设备采购、监理等各个有关施工前的

准备工作进行审查和评价，包括施工前的采购合同、招标等，

主要对于招标进行审查，确保标段划分合适，保证利用一些

如化整为零的方法规避招标，避免出现因为标段划分问题产

生的工程或者管理成本增加的情况，审核招标文件的真实完

整，确保招标文件的法律效力，审核招标文件中的招标内容

是否符合招标人的意愿和建设项目的需求，确保标底文件的

编制的完整合理和准确性。

其次，要根据法律相关文件和知识审核评标办法的科

学合法性，招标文件的审核完成后就可以进行合同和材料采

购、施工等的审计工作了，合同审计也是极为重要的，必须

确保合同和招标文件不会出现实质性的差异，保证合同文件

的内容完整准确、合法合规，还要审核合同中的条款，反映

出招标文件的精神，合同是一个严谨、严肃的一个规范性文

件，需要仔细审查，尤其是对那些合同中所有有关建设项目

的相关内容，要保证内容的严谨，确保内容没有任何歧义，

特别是对那些涉及价款的合同内容，更要细之又细。

最后，是要审查那些承包方单位的工作和资质水平，

保证承包方的资质水平，确保承包方无违约行为以及出现违

约行为的责任条款具有法律效力，避免出现违约行为导致建

设项目工程施工进展受到影响。如果合同中出现补充条款，

要确保补充条款的内容和正文一致，不存在冲突的情况。

3.2.2 施工进行阶段

施工阶段的审计工作主要是进行建设项目中工程的验

收、材料设备及其价格的审查、工程进度款的审查和设计变

更和施工签证认定的审查这四个方面。施工材料成本是整个

施工成本中占比最大的，所以施工材料和施工设备的审计工

作也不容忽视，首先就是要审查招标文件中有关材料定价和

市场调查情况的内容，再通过市场中材料的价格、质量等的

调查取证进行综合考虑来确定材料的定价，以此来提高建设

材料的质量和成本，同时如果建设项目施工过程中出现需要

更换施工材料或者应用新材料的情况时，需要审查材料价

格，保证不会影响到建设项目过程的造价投资和施工周期。

在施工材料和施工设备进入施工场地和使用前需要进行检

查验收，确保施工顺利进行。工程进度款的审计工作也极为

重要，进度款的拨付直接影响到施工的进展和施工进度，需

要审计部门科学合理控制调整工程款的拨付和使用，避免工

程款超付的情况出现。此外，如果施工中出现需要根据施工

现场情况调整的施工内容和设计方案，需要严格进行审计审

核，确保不会对施工进展和施工质量产生影响 [2]。

4 竣工阶段

竣工验收阶段进行审计工作是在工程完工后在其验收

阶段进行对工程结算和工程项目决算的审核和评价，审核内

容主要包括对竣工资料、施工单位所报工程量、设计变更、

现场签证、清单外工程造价和施工实施情况进行审核，保证

其真实完整性，并且对资料进行汇总和梳理。避免出现高套、

重复计算、冒领等违规甚至违法情况的出现。工程决算审核

主要是检查审核竣工财务决算报表编制和账表是否合法合

规，保证实际施工的投资和计划投资以及所用投资的完成额

准确完整。

5 地方高校项目建设跟踪审计的优化措施	

5.1 建立跟踪审计各部门配合联动工作机制
跟踪审计工作的开展需要综合各施工单位和部门联合

进行，是一项系统性的工作，所以我们要保证建设好联动的

工作机制来确保跟踪审计工作的顺利进行，要在确定审计方

案后，明确各部门的责任、工作规范和工作流程，建立高效

的工作机制，提高审计工作的工作效率。

5.2 建设高素质高专业化的审计团队
除了要建立完善高效的工作机制，还要将审计团队建

设好，保证审计队伍的高素质高水平和高度专业化，同时提

倡习近平总书记提出的审计团队的队风：信念坚定、业务精

通、作风务实、清正廉洁，通过培训、审核等制度和方式进

行审计人员的培训和考核，保证审计团队的高水平和质量，
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进而确保审计工作的质量。

5.3 处理好跟踪审计部门和承包方之间的关系
全过程的跟踪审计工作一定要保证审计工作的专业化

和规范化，但是也要注重和承包方进行商谈和洽商的合作事

宜，处理好与承包方之间的关系，如果产生工程造价方面的

变动，需要及时和承包方进行商谈确定经济变动，与承包方

达成一致 [3]。

6 结语

综上所述，跟踪审计工作是一个综合复杂的工作，要

求需要审计人员具备专业的知识储备和审计方法，并且还需

要具备社交技巧和协调团队配合的能力，同时还要有较强的

抗压能力和较强的心理素质。学校领导层面也应更加重视审

计部门的作用，提高审计在学校各部门中的地位，创造良好

的工作平台有效支持审计部门开展工作，以便达到高效利用

学校建设资金的目的。
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租方来说，可能会在利益上产生损失，所以政府在此方面也

要做好更加严谨的规定。

4 结语

不成套公有住房是目前公有住房商品化的重点，也是

一些承租人所能拥有自主居住权的靠山，所以各级政府在能

保证承租人、政府和有关单位的合法利益的情况下，应将不

成套公有住房进行合理改造，让此类房屋成为之后房地产行

业发展中有力的项目。

参考文献
[1] 温泽元 , 范云翠 , 赵贤相 . 不成套公有住房出售现状及对策研究

[J]. 现代管理 ,2019,9(2):303-307.

[2] 武邦涛 , 屠梅曾 . 非独立成套公房出售若干难点问题研究 [J]. 上

海房地 ,2017,5(7):19-21.

[3] 朱亚鹏 . 合作建房的国际经验及其对中国的启示 [J]. 广东社会科

学 ,2019,12(1):215-222.

（上接第 124 页）



136

财经与管理·第 05卷·第 10 期·2021 年 10 月 DOI: https://doi.org/10.12345/cjygl.v5i10.9056

1 引言

在市场经济发展背景下，会计诚信问题也成为社会各

行业以及各企业在发展过程中最为关注的问题之一，对于

整个市场发展来讲，会计诚信问题不仅是企业在发展过程

中最为关键的要素，同时也是社会及市场经济实现可持续

发展的最重要保障。但从近些年来的会计发展情况来看，

会计问题非常严重，包括信息失真以及会计造假等，这些

都成为会计当中出现的主要问题，对会计诚信造成了严重

影响。所以，在论文论述内容中，将对会计诚信问题进行

理性思考，并提出相关建议与措施。

2 会计诚信问题产生的原因

2.1 市场经济条件作用的结果
在社会主义市场经济快速发展的过程中，社会主义市

场规模在不断扩大，同时企业利益的提升成为当前经济发

展过程中最主要的目标。正是在这一影响下，市场经济发

展变得更加多元化，而且这一特征也越来越突出，所以在

企业内部的会计工作中，对会计工作人员能够产生经济性

冲击的影响因素变得越来越多。再加上市场经济发展过程

中存在竞争性特征，这也导致企业之间在发展时出现利益

追击的现象变得越来越普遍，在这些因素影响下，许多处

于竞争劣势地位的企业在发展过程中被迫采取了一些非常

先进的手段 [1]。

2.2 会计利益公约的推动作用
在当前的诚信交易过程中，一纸契约已经成为固定的

文本、规定，在契约当中主要体现了委托代理人的人与人

之间存在的经济关系，从一般条件下来讲，委托代理人是

实现既定或者是某些利益关系，或者是企业效益以及自身

经济利益过程中，通过相应的经济活动来完成相应经济任

务的过程，在这一实现过程中存在的利益风险是非常高的。

利益风险越高，那么利益的实现度也就会随之提升，作为

代理人来讲自身所能够获得的回馈利益也就会随之提升，

这是这种高风险以及高利益的发展趋势，使得委托代理人

在创造高利益的同时拥有了更加便利的条件。所以从代理

人的角度来看，在当前的市场经济发展过程中，自身是想

要获取更高的回报的，这就导致一纸契约式的利益公约变

成了诚信问题出现的一种客观推动力量。
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问题之一。因此，论文针对会计诚信问题产生的原因进行分析，并且对提高会计诚信水平进行相关的措施探索。希望论文
的分析能够为会计诚信问题解决提供一定参考。

关键词

会计诚信问题；思考；原因措施

【作者简介】宋红梅（1974-），女，中国山东泰安人，本

科，中级工程师，从事会计学研究。



137

财经与管理·第 05卷·第 10 期·2021 年 10 月

2.3 工作人员的主观影响因素
从会计工作的发展来看会计工作本身是由人为核心所

开展的一项工作，在市场经济快速发展与进步的过程中，并

没有受到利益的诱惑，人本力量对会计诚信问题产生了严重

影响，而且在此过程中所产生的作用力变得越来越渺小，无

论是对于企业管理层还是会计直接从业者，都会在利益面前

出现动摇。一方面，在面临国家利益以及社会利益、企业利

益的抉择过程中，管理者以当前企业能够实现可持续发展以

及长远发展为出发点，其他程度上忽略了全局利益，然后在

自身私欲的影响下让会计从业人员在会计信息以及会计报

表当中弄虚作假。另一方面，会计从业者自身的素质使得会

计诚信问题频频出现，主要是会计从业工作者自身的工作能

力有限，或者是在日常工作过程中并不认真，从而导致会计

信息失真。还有一些会计工作者在利益的驱使下违背自身的

职业道德，然后进行违规操作，从而导致会计信息失真以及

虚报等问题出现。

3 提高会计诚信水平的措施

从上述会计诚信问题出现的原因进行分析之后，会计

诚信问题不仅仅是市场经济性问题，同时也是企业内部信息

的建设问题，所以若想使会计诚信问题得到根本解决，并降

低在会计工作中所出现的伪诚信现象，那么需要从主观层面

以及客观层面两个角度对会计诚信水平进行提升。

3.1 围绕客观因素提供诚信建设保障基础
首先需要对现有的经济制度进行强化，从而使会计管

理工作水平得到提升。从现有的会计工作来看，在会计工作

执行中，相关的管理制度以及经济制度缺失是导致会计信息

失真以及信息虚假出现的最基础条件，所以为了能够使会计

诚信问题得到解决，并提高会计信息质量，就需要健全并完

善当前的各项会计制度，如预算制度、核算制度和信息汇报

制度等。通过这样的方式，才能让会计从业者在日常工作中

真正有法可依，而且根据自身所从事的工作岗位以及工作内

容，对会计工作的利益进行合理分析，使会计诚信能够通过

制度化的形式进行落实与保障。

其次需要对相关的法律制度进行完善，从而约束会计

工作能够走上正轨。因为对于中国现行的会计有关法律法规

来讲，大多数都是规定在会计从业过程中，相关工作人员应

该如何去做，并没有明确阐述如果不按照规定做法去做会有

什么后果，所以这就体现了当前中国现行法律法规对会计诚

信问题惩治力度较低的严重缺陷。因此，需要基于现有的法

律法规基础，对法律法规条文当中的惩治条款内容进行完

善，以法律的强制力为基础，对会计工作中所出现的贪污造

假以及隐瞒虚报等会计诚信问题进行惩处与解决 [2]。

最后则是要进行内部控制及外部监督，从而使会计诚

信建设得到全面保障。对于会计内部控制工作来讲，应当对

现有的内部控制机制进行完善及健全，然后对会计工作中的

预算核算以及分析和审核等相关工作应当配备专业的工作

人员，从而保证在各环节会计工作中各部门所提供以及收取

的相关信息都能够保证真实性。然后则是在会计诚信问题保

障建设过程中，要增强外部监督与管理，应当由社会监督工

作部门对当前的会计工作进行监督，构建委托人及受理人监

督机制，使监督工作水平得到全面提升。此外，通过外部监

督与内部控制相结合，使企业会计从业人员的工作能够得到

全面监督，各环节工作都能够真正落实，达到有效消除违规

操作行为以及提升会计工作质量的工作目的。

3.2 以主观因素为核心推进诚信建设
首先，对于现有的会计工作部门，要加强自身的业务

素质水平，企业应当不断对会计从业人员的技能、知识水平

和业务能力等进行培训与强化提升，使会计从业人员所掌握

的操作技能更加高水平以及更加精准。

其次，应当对当前的会计从业者加强信息化培训，因

为在新时期发展背景下，会计信息化已经成为会计工作的主

流发展趋势，会计从业人员应当不断加强自身的信息化技

能水平，并在日常工作中扩大电算化学习范围，这样才能够

使会计从业人员的工作水平更加现代化，并提高会计工作 

质量。

再次，需要加强法律法规学习，因为在时代不断进步

与发展的过程中，会计从业相关法规也在不断完善，相关从

业者需要不断对新的法律法规内容进行了解及掌握，从而约

束自身日常工作行为 [3]。

最后，需要加强道德教育与培训，因为对于会计从业

人员来讲自身的职业道德素养，对工作质量以及企业发展是

具有非常重要影响的，企业相关管理工作者要面向会计人员

在当前市场经济大潮下进行强化性的思想教育和培训，使会

计从业人员能够始终保持自身良好职业道德以及人本思想，

在会计工作中做到诚信工作以及诚信待人。

4 结语

综上所述，在当前的社会市场经济发展过程中，对于

企业来讲，会计诚信问题所产生的影响非常重要，也非常严

重，因为企业在市场经济环境下，经济效益的保障就是依托

会计工作成果来体现的。因此，对于企业来讲，为了能够实

现新时期发展背景下的可持续发展，需要不断增强自身的会

计诚信建设工作水平。在实际建设过程中，应当对导致会计

诚信问题出现的原因和影响因素进行综合分析，然后对影响

因素进行总结，并提出针对性措施对这些因素进行规避及消

除，这样才能够使会计工作从根本上实现透明而且有效。
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1 引言

在互联网时代的今天，企业需要高度重视内部审计工

作，确保能够对企业治理进行科学完善，强化内部控制，

使其经营风险得到有效降低，进而确保企业价值能够实现

增值，为了进一步明确现代企业如何更为高效地防范内部

审计风险，特此进行本次研究。

2 完善信息系统

首先，需要进行信息系统功能的科学完善，在互联网

时代的今天，企业需要针对内部审计工作科学构建信息系

统，基于流程控制开展各项工作，确保能够使其风险得到

及时防范，从而实现价值的合理增加，以深化应用和深化

融合为主线，利用数据平台合理划分相关数据，将其分为

展现层、业务应用层、业务逻辑层、基础数据层等多个层次，

确保能够使其业务模块具体需求得到高度满足，科学构建

监控预警模型，审计分析模型和指标等。审计系统具体包

括审计数据管理和系统管理两个平台。同时，还需要设置

专项审计、决策支持、风险预警、数据分析、在线作业、

审计管理六个业务模块，为其内部审计构建科学的信息化

平台。

其次，需要强化数据安全防护，在进行具体工作时，

需要合理开发各项软件，对其安全系数进行科学审计，保

障数据安全。此时，需要确保审计软件具有数据活动监控、

风险评估、性能审计、敏感数据发现等各项功能，确保能

够对其数据库可能面临的风险进行准确评估。与此同时，

还需要保障数据加密程度，针对不同用户设置访问权限，

严格管控采集、存储、分析各项数据的具体过程，确保能

够对数据安全进行更为有效的保护 [1]。除此之外，还需要对

数据进行分级管理，严格基于重要性对数据进行合理划分，

针对不同等级数据设置不同授权权限，确保能够对数据安

全进行有效的保护，尤其需要保护敏感数据。

最后，需要进行风险预警模块的科学完善，科学构建

和应用风险预警模块，可以对其审计风险进行有效的防范

和科学控制。科学建立风险信息库，可以确保有效识别风险，

基于风险发生的涉及金额、影响程度、可能性等各项因素，
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确定风险防范等级，将风险划分为一般防范级、重点防范级

与核心防范级等多个等级。在具体建立预警指标时，需要根

据目标考核标准细化分解每类业务，确保能够形成明确的关

键指标，同时，还需要基于重要性进行预警阈值的合理设置，

从而实现风险提示。通过科学应用预警反馈机制，可以实现

自动预判和持续监控，并将其异常数据结果及时生成，然后

由审计人员对其进行科学有效的甄别和分析判断，向相关业

务人员发送需要及时反馈的各项预警消息。此时，业务人员

需要针对披露问题进行整改工作，并将反馈意见提交给审计

部门，实现闭环管理。

3 建立法律法规

法律法规的科学完善，能够对各项工作的有序开展提

供有效的保障，而在中国现阶段，在信息化方面，还没有出

台完善的法律法规，针对内部审计工作制定的各项法律规

定，已经无法满足互联网时代实施内部审计的各项需求，同

时，各项法律规定无法合理规范现代信息化环境下的内部审

计工作 [2]。如今，在互联网时代的今天，为内部审计带来了

一定的发展机遇。同时，还使其面临一定的挑战，科学构建

法律法规体系是非常迫切的一项工作。相关人员需要深入分

析互联网时代发展中的审计方法、盈利模式和运营方式，并

对现有模式进行科学调整，完善配套政策，为审计工作和互

联网时代的深度融合创造良好的政策环境。与此同时，企业

还需要进行相关职能部门的合理构建，确保其独立性。同时，

还需要针对内部审计科学制定奖惩机制，完善监督环境，确

保能够为内部审计工作的有效落实提供更大的制度支撑，进

而保障内部审计机构具有更大的独立性。

4 规范审计方法

在互联网时代的今天，企业在具体设置内部审计部门

时，需要对咨询公司结构进行参照和借鉴，确保能够更为高

效地开展内部审计工作。在现代互联网时代发展中，部分企

业选择使用云技术和 IT 系统平台自动分析财务数据和财务

报表。此时，风险分析系统能够自动识别各种问题，通过合

理应用，该种方式可以使审计工作时间大大减少，进而实现

审计风险的有效降低，在该种状况下，信息检索具有较高的

便携性，各项审计资源具有更高的共享化，统一规范内部审

计职能，确保能够更为高效地开展内部审计工作，进而保证

审计工作得到更大的发展 [3]。

5 转变审计职能

企业在开展内部审计工作时，需要科学评价企业内部

各项业务，确保能够使企业得到更大的发展。在现代互联网

环境发展中，企业经营模式得到了很大的转变。同时，其内

部审计职能也出现了相应的变化，确保传统内部审计能够和

互联网技术实现有效结合。企业在具体开展审计工作时，通

过进行企业管理数据的全面收集和科学整理，能够分析阻碍

企业进一步发展的重要因素，为管理层决策提供充分的参考

依据，确保能够推进企业发展。

6 提升人员素质

首先，需要确保内部审计人员和企业管理层能够正确

认识审计风险，强化防范意识。此时，企业管理者需要实时

关注国家政策动态和政治经济气候，确保能够充分了解现阶

段市场状态，进而保障对审计风险具有更高的认知度，强化

防范意识。内部审计人员还需要强化学习，确保能够熟练掌

握国家财政法规，熟练应用现代计算机技术，对业务知识进

行深入钻研，强化风险防范意识 [4]。与此同时，还需要确保

内部审计人员具有更高的业务素质，为了使企业内部审计工

作高度适应现代互联网时代发展需求，内部审计人员需要充

分掌握法律、工程、审计、线性规划、概率、计算机、统计、

企业管理、会计、财务等专业知识。同时，还需要对互联网

技术进行合理应用，确保能够科学应用云计算、大数据等手

段，合理应用新型审计方法，对其内部审计工作进行更为有

效的监督和评价。

其次，需要对职工道德素质进行科学培养，组织职工

开展审计道德教育活动，确保审计人员具有更高的自我管理

能力和自我约束能力，强化其法治观念，并对其进行定期 

考核。

最后，企业还需要进行专业人士的科学引进，聘请具

有丰富经验的专业人员，确保能够高度适应现代社会发展变

化，进而保障更为高效地开展内部审计工作，使内部审计工

作充分发挥增加价值、完善治理的工作价值。

7 结语

在互联网时代发展中，企业通过完善信息系统，建立

法律法规，规范审计方法，转变审计职能，提升人员素质，

能够确保更为高效地开展内部审计工作，使其各种审计风险

得到科学防范和及时处理，进而保障对企业进行更为高效的

治理，保证企业能够全面贯彻各项方针政策，进而确保内部

审计工作能够有效结合，为现代企业建设的进一步发展创造

良好的条件，使其高度适应现代互联网时代发展需求。
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1 研究背景

2020 年 9 月 22 日，国家主席习近平指出：“中国将

采取更加有力的政策和措施，二氧化碳排放力争于 2030 年

前达到峰值，努力争取2060年前实现碳中和。”2021年“两会”

政府工作报告指出，“扎实做好碳达峰、碳中和各项工作。

制定 2030 年前碳排放达峰行动方案”。2021 年 6 月 10 日

举行的“全球大变局下的中国金融改革与开放”陆家嘴论

坛指出，“人民银行积极运用结构性货币政策等工具，多

措并举助力经济的绿色转型和碳达峰、碳中和目标的实现，

激励金融部门加大对绿色产业的资金支持”。2021 年 7 月

16 日，全国碳排放权交易市场正式启动上线交易。从上述

的简要时间路线可以看出，“3060”碳达峰、碳中和目标

作为党中央的重大战略部署，规划路线和实践路径已日渐

清晰，而实现这一目标，推动经济社会发展全面绿色转型，

需要更好发挥绿色金融的引领支持作用，引导更多金融资

源配置到绿色低碳领域。

2 财务公司开展绿色金融服务现状

2.1 碳达峰、碳中和的内涵
“碳达峰（Carbon emissions peak）”是指二氧化碳

排放量达到历史最高值，由增转降的历史拐点。“碳中和

（Carbon neutrality）”是指排出的二氧化碳通过节能减排

等形式进行抵消，即一个组织一年内的二氧化碳排放量等

于通过技术手段等去除掉的二氧化碳量。

电力工程行业在落实党中央“碳达峰、碳中和”重大

战略决策过程中，既要立足自身实际，针对现有工程项目、

制造装备等，不断研究、提高碳减排、碳捕集等技术，又

要着眼于未来，积极投身到国家新能源、水环境和水资源

Reflections on Finance Companies Developing Green Fi-
nancial Services—Based on SWOT Analysis
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治理等低碳项目，成为绿色发展的引领者、参与者。以中国

电力建设集团有限公司为例，其作为全球清洁低碳能源、水

资源与环境建设领域的引领者，肩负“建设清洁能源，营造

绿色环境，服务智慧城市”使命，于 2021 年出台了《新能

源投资业务指导意见》《绿色建材业务投资管理指导意见》。

而推动集团新能源投资、水资源和水环境治理及绿色建材

领域项目落地，需要足够的资金和配套的绿色金融产品做

支撑，财务公司作为集团实践产融合结合的重要金融平台，

可发挥桥梁纽带作用，推动融融协同发展，拓宽集团各企业

融资渠道，撬动外部市场资金，推动集团公司绿色产业的 

发展 [1]。

2.2 绿色信贷规模逐年增长
截至 2020 年末，中国绿色贷款余额 11.95 万亿元，绿

色信贷规模已居世界第一位。同其他银行业金融机构一样，

财务公司主要以发放绿色贷款以支持企业集团绿色低碳项

目，即紧跟集团低碳发展战略部署和产业结构调整目标，对

绿色低碳项目给予低利率优惠的信贷资源。如截至 2020 年

末，浙能财务公司绿色信贷余额 45.17 亿元，占当年新增自

营贷款比重的 71.87%。截至 2021 年上半年，电建财务公司

绿色贷款余额 34 亿元，绿色信贷余额及占比逐年上升。绿

色信贷与一般信贷最主要的区别就在于资金用途是否用于

绿色产业的发展 [2]，通过将信贷资源向绿色产业倾斜，有助

于优化集团内金融资源配置、提高资金使用效率。

2.3 绿色金融服务产品不断丰富
除开展绿色信贷服务外，财务公司还通过发行绿色金

融债券、绿色票据等特色金融产品，引入更多的外部资金为

集团绿色产业提供融资支持，推动受限资金的不受限，盘活

资金。例如，中国安徽能源财务公司研究开展清洁能源项目

投标保函业务，中铁建财务公司推出了“绿色贷”和“绿票通”

两项绿色金融产品。通过不断丰富的金融产品，财务公司可

有效架起连接产业端和金融端的桥梁，带动上下游更多的企

业和社会资本进入绿色产业的发展之中，助力实现“双碳”

目标。

2.4 绿色评价体系有待建立
中华人民共和国发改委、人民银行以及银保监会均发

布了各自的绿色认证体系，但各项标准之间存在细微差异，

不利于财务公司推进绿色金融产品的发行 [3]。此外，因财务

公司的业务多集中在集团内部，缺乏对绿色信贷项目的有效

评价标准和专业评估口径 [4]，无形中提高了绿色信贷项目、

评估的交易成本。鉴于新能源项目的外部性等特点，需财务

公司行业抓紧建立统一的绿色金融标准，提升绿色金融的标

准化水平。

3 财务公司开展绿色金融服务的 SWOT 分析

3.1 SWOT 分析
3.1.1 S（Strengths 优势）

财务公司作为集团公司“内部银行”，与银行等外部

金融机构相比，在向成员企业开展绿色金融业务时，具有一

些天然优势：

①区别于外部金融机构追求自身利益最大化的特质，

财务公司对集团战略规划有更深理解和更强执行力，可紧紧

围绕集团公司关于新能源等绿色低碳业务的战略部署，以集

团整体利益最大化为目标，以更优惠的产品价格保障相关绿

色金融服务围绕集团战略目标和要求展开。

②财务公司对集团成员单位相关经营信息掌握更加全

面，对其金融业务申请可及时进行审批、决策，提供更为高

效的金融服务，且不受省区等地域限制，并可以更加精准地

判断成员单位所处的业务板块及是否可以纳入绿色金融体

系。同时，针对成员单位的金融需求为其提供灵活的、个性

化的、一揽子的金融服务方案，助力其抢占绿色低碳业务 

市场。

③财务公司作为一端紧连产业、一端紧贴金融市场的

金融平台，可在高效将集团内有限的金融资源倾斜投放于集

团绿色产业的同时，发挥持牌金融机构优势，加强政策研判，

畅通信息对称渠道，有效将成员企业金融需求与外部银行金

融供给对接，联合银行等为成员单位提供金融服务，切实推

动绿色低碳项目落地。

④财务公司对集团所处行业相关信息了解更加全面、

透彻，可通过与同行业财务公司开展交流研讨，围绕对标一

流、管理提升，有针对性地借鉴行业先进做法、弥补自身不

足，以更高的专注度服务于集团绿色产业发展。

3.1.2 W（Weaknesses 劣势）
受监管要求、业务范围、集团公司所处行业特征等因

素影响，财务公司开展绿色金融服务的劣势主要体现在以下

几个方面：

①财务公司的信贷规模先天受制于企业集团所属行业、

资金规模等因素限制，如电建集团处于建筑行业资金波动性

大，使得电建财务公司的归集资金呈现出月初月末低、月中

高的不均衡特性，导致财务公司在资金紧缺时难以高效满足

成员企业贷款需求。

②财务公司在开展绿色金融服务时，对于涉及产业链

上下游“一头在外”的业务首先需要获批相应资质，而资质

的审批一般均耗时较长。同时，从绿色金融的推行现状来看，

政策的支持力度仍然是倾向于银行等金融机构，对财务公司

的扶持政策相对欠缺 [5]。

3.1.3 O（Opportunities 机遇）
从整体宏观经济环境来看，中国经济正从高速增长转

向高质量发展的过程中，绿色转型推动碳排放的成本显性

化，使得存量的碳排放权可定价可交易，全国碳排放权交易

市场的正式启动、企业部门低碳发展的内驱动力不断增强

等，均为财务公司开展绿色金融服务创造了利好条件。

从政策环境来看，2016 年起中国开始构建绿色金融体

系，中华人民共和国人民银行等七部委出台《关于构建绿色
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金融体系的指导意见》，绿色金融政策体系日趋完善。同时

随着“碳达峰、碳中和”目标的提出，人民银行积极运用结

构性货币政策等工具，多措并举助力经济的绿色转型和碳达

峰、碳中和目标的实现，金融机构的绿色转型也加快推进。

从集团发展战略来看，电建集团 2021 年工作会议明确

提出“十四五”期间要加快布局新能源、新基础设施、生态

环境、新型城镇化建设、绿色建材、土壤修复、地热利用等

新业务。这为财务公司服务集团战略、高效配置绿色金融资

源提供了遵循和指南。

3.1.4 T（Threats 威胁）
受新冠肺炎疫情影响，企业集团业务及现金流均受到

不同程度的制约，如所在企业集团相关主营业务困难或落实

绿色发展理念不到位等情况，则难以保证有足够的金融资源

流向绿色产业，使得财务公司开展绿色金融业务的政策支持

的积极性和成效大打折扣。此外，得益于庞大的数据流、更

多的分支机构、更为完善的信息系统等优势，银行在绿色标

准制定和气候风险评估等方面的进程超前于财务公司，且银

行在总体资金体量、金融服务品种等方面均较财务公司更具

竞争优势。

3.2 基于 SWOT 分析的策略组合分析
基于 3.1 中对财务公司开展绿色金融服务的 SWOT 分

析，可进一步进行匹配分析得出以下可行策略。

3.2.1 SO 策略
优势－机遇策略、增长型策略，指企业利用自身优势

抢抓外部机遇。当企业内、外部条件都较好时，可以采用

SO 策略。通过匹配可以得到以下策略：

S3-O1、O2：联合银行等内外部金融机构，抢抓绿色

金融政策红利。

S1、S2、S4-O3：进一步提升金融服务实体经济能力，

加强跟踪集团内绿色金融资源需求。

3.2.2 WO 策略
劣势－机遇策略、扭转型策略，指企业内部资源与外

部机遇不相匹配或不适合时，企业通过追加资源改进内部存

在的问题以抢占外部机遇。通过匹配可以得到以下策略：

W1-O3：打造专业高效资金结算服务体系，争取集团

政策支持，吸引成员企业上存资金。

W2-O2、O3：与银行建立良好的合作机制，有效利用

集团品牌优势和银行政策优势，争取银行低成本信贷支持，

降低集团内融资成本。

3.2.3 ST 策略
优势－威胁策略、多种经营策略，当企业外部环境存

在威胁，导致优势难以发挥时，需采取多种措施以分散风险、

减轻或规避威胁带来的负面影响。通过匹配可以得到以下 

策略：

S3、S4-T1：创新与银行合作模式，前期介入绿色项目，

以小比例银团贷款等形式，为集团绿色项目建设引入奖金，

确保融资落地。

S1、S2-T2：进一步提升绿色金融精细化、精准化服务

水平，丰富金融产品，强化金融科技水平。

3.2.4 WT 策略
劣势－威胁策略、防御型策略，指企业改进内在劣势、

回避存在的威胁时所需采取的策略。通过匹配可以得到以下

策略：

W1-T1：加强与银行、集团内其他金融企业的多向多

重合作，打造协同多元化绿色金融服务体系。

结合上述分析可以看出，财务公司在不断“练内功”

提升绿色信贷服务水平和结算服务能力等的同时，与银行多

元化金融合作是财务公司开展绿色金融服务的必由之路，通

过切实发挥财务公司金融平台和产业金融优势，助力集团在

政策红利期和转型发展期抢占新能源市场，实现低碳高质量

发展战略目标。

4 财务公司开展绿色金融服务的建议

4.1 强化绿色金融的顶层设计
在“十四五”的开局起步之年，财务公司应紧密围绕

集团公司“十四五”战略规划，将绿色金融业务纳入公司整

体战略规划中，强化对绿色金融业务开展的战略和制度支

持。对应 SO 策略，要抢抓低碳经济的政策红利期。

一是要明确“十四五”期间的总体绿色信贷规模，做

到“心中有数”，同步做好贷款结构、存款结构、对成员企

业授信的调整和匹配，并从制度设计、人力资源保障、信息

共享、风险管控等多角度建立全面清晰的规划实施路径。

二是加强对政策的研究和解读。随着我国绿色金融市

场的不断发展和完善，对银保监会等监管机构《绿色信贷指

引》《绿色信贷实施情况关键评价指标》等一系列政策文件，

可通过组建内部职能部门或团队、聘请外部专家等多种手

段，加强对相关政策文件的理解把握和对行业发展情况的分

析预判，以引导绿色金融业务在合规框架下高效开展。

三是有效利用金融科技手段，借助信息化方式，加强

与行业内上下游企业、集团内成员企业间有关绿色产业的数

据收集和信息共享，探索形成行业内上下游的绿色金融联动

机制，同时为财务公司的贷款和投资决策提供依据。

4.2 加强与银行等全方位合作
同时对应 SO、WO、ST、WT 策略可以看出，财务公

司与银行等内外部金融机构开展合作，在绿色金融方面是既

可补短板、也可强优势的有力之举。

一是创新与银行合作模式，以中国电建财务公司为例，

其通过“党建引领、绿色发展”的模式，以财务公司与银行；

财务公司、银行与成员企业；财务公司与成员企业等三个维

度签订绿色金融服务框架协议的形式，建立“银行总行—省

分行—支行与财务公司—成员企业”全链条金融服务模式，

为成员企业在绿色信贷、智慧工地、供应链金融和现金管理

等方面提供一揽子金融服务，有效将点式金融服务扩展为网
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格化金融服务，进一步延伸绿色金融服务触角。

二是鉴于新能源项目的外部性特征，财务公司应有效

发挥产业金融和同业优势，通过商务谈判阶段提前介入新能

源项目，设计利率优、贷款条件适宜的融资方案，如以小比

例项目参股的形式与银行等组建银团贷款，为集团新能源项

目引入资金、推动项目开展。

三是切实践行融融结合战略，加强与集团内金融平台

公司的联动互动，以联合保理、融资租赁等金融手段，拓宽

资产证券化、产业基金等渠道，为集团公司及成员企业提供

多元化的绿色金融服务。

4.3 完善绿色评价体系
目前缺乏统一的银色金融标准，对金融机构在实际操

作中开展绿色金融服务造成了一定的制约，为此中国正加快

构建“国内统一、国际接轨”的绿色金融标准体系。对应

WT 策略，财务公司在短期可与银行等丰富合作形式，加强

对绿色项目环境因素的数据共享和绿色项目的审计与信息

披露，利用并借鉴银行绿色标准和风险评估体系，共同开展

绿色金融服务，助力“双碳”目标实现；长期来看，财务公

司需在企业内部、行业内建立起统一的绿色金融标准，同时

要将企业集团所在行业的绿色标准与国家绿色金融标准结

合起来。具体而言，可借鉴中节能财务公司等清洁能源行业

财务公司及相关银行的先进做法，将环境影响因素等纳入绿

色金融授信、定价、绿色信贷前中后风险评估等体系中，针

对企业及项目匹配集团公司绿色发展战略的程度进行评级，

搭建有效的绿色项目筛选机制，使绿色项目的认证和筛选有

据可依，使资金和金融资源更精准的投放至绿色低碳领域。

制定并不断完善绿色金融服务制度，探索适应绿色金融的风

险管控体系，确保绿色金融服务合规化、标准化开展。

4.4 持续加大绿色信贷投放力度
绿色信贷可以说是财务公司开展绿色金融服务最主要、

最直接的手段，对应 SO、ST 策略，财务公司一方面需要不

断加大绿色贷款投放力度，一方面需要不断提升绿色信贷服

务水平。

一是紧密契合集团绿色发展战略，积极争取集团政策

支持，以低利率、高效率服务等引导鼓励成员企业优先使用

财务公司内部贷款。不断优化调整信贷资源配置，将更多的

金融资源向低碳清洁能源等产业倾斜，全力支持成员企业抢

占绿色市场，同时对内、对外释放出金融支持绿色产业的示

范引领信号。

二是为绿色信贷开辟“绿色通道”。新能源项目建设

多具有“短平快”的特点，前期资金需求体量大、资金到位

时效性要求高，因此可探索建立专门的绿色信贷操作流程，

对符合绿色标准的信贷资金申请可采取简化流程、优先审批

等措施，实现资金的快速投放。

三是延伸绿色信贷服务链条，如针对新能源项目开展

所需的机械设备购置，财务公司可提供融资租赁、固定资产

贷款等服务，以金融力量助推集团和成员企业加快绿色产业

转型升级的步伐。

4.5 不断创新绿色金融产品
除绿色信贷外，对应 WO、ST 策略，财务公司还应

持续深化绿色金融业务产品创新，扩大绿色服务的深度和 

广度。

一是打造专业资金结算服务体系，针对符合绿色发展

战略的成员企业和项目，提供更加便捷、低成本的代理收付

款和优惠利率存款等服务，同时探索成员企业资金池统筹等

增值服务，通过以结算促集中，形成绿色产业资金流向财务

公司、财务公司资金流向绿色产业的良性循环。

二是创新保函、票据等业务，扩大公司保函的市场知

名度和产业链上下游的认可度，探索搭建涵盖票据承兑、贴

现与保管于一体的集团“票据池”，有力推动新能源项目开

展过程中“受限资金的不受限”。

三是发挥好融资顾问功能，通过科学设计融资方案、

沟通协调市场投资者、配合集团成员企业妥善对接国家专项

政策、社会专项资金等，发挥内部金融平台创新服务的增值

效应，为绿色低碳项目创造最优的发展环境。持续提升碳金

融服务专业化水平，密切关注碳市场建设进程，协助成员企

业做好碳金融价格评估和预测等。

5 结语

面对实现“双碳”目标的百万亿级资金量需求，各类

金融机构需持续强化绿色金融服务以支持低碳经济发展。企

业集团财务公司作为一类具有中国特色的金融机构，需进一

步立足国家和集团绿色发展战略，既要眼睛向内理清集团及

成员企业的绿色金融服务需求，也要眼睛向外寻求与其他金

融机构的绿色合作，更好发挥绿色金融的引领支持作用，打

造具有中国特色的绿色金融服务供应商，更好助力国家实现

“碳达峰”“碳中和”的目标。
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1 引言

P2P 网络借贷平台是集互联网、金融、中介为一体的

新型金融服务机构，因其高效便捷、准入门槛低、“金融

脱媒”模式创新，在小额信贷领域发挥着巨大的作用，弥

补了传统金融的不足之处，满足了中小微企业的融资需求，

提高了社会闲散资金的利用率，创新了中国的金融服务体

系。与此同时，随着 P2P 网络借贷平台规模日渐壮大，对

商业银行的盈利能力也造成了不利的影响。根据 Wind 金融

终端数据显示，在 2011—2016 年 P2P 网贷蓬勃发展期，大

型国有银行、股份制商业银行、城市商业银行的总资产收

益率（ROA）均呈现下降趋势 [1]。

而 2017—2019 年 P2P 网贷平台频繁“爆雷”，受到管

理层越来越严厉的整顿清理，直到 2020 年 11 月清退完毕。

与此同时，股份制商业银行和城市商业银行的总资产收益

率逐渐呈现上升趋势。其中，招商银行的上升幅度非常明

显，2019 年与 2017 年相比较，其总资产收益率上升幅度达

到 14.78%。

2 实证分析

2.1 研究样本及数据说明
论文选取中国十六家上市商业银行以及 P2P 网络借贷

平台的季度数据进行研究，十六家上市商业银行分别是中

国银行、中国工商银行、中国农业银行、中国建设银行、

中国交通银行、浦发银行、中信银行、平安银行、民生银

行、华夏银行、兴业银行、招商银行、光大银行、南京银行、

宁波银行、北京银行。

上述十六家商业银行数据披露最为完整。同时，整个

P2P 网络借贷行业运营平台数量从 2016 年开始逐年减少，

但是每季度待还余额从 2018 年第一季度才有较为明显的下

降趋势，为了得到更准确的结论，选择数据期间为 2018 年

第一季度到 2019 年第四季度，数据来自于 Wind 数据库、

网贷之家。一共获得 128 个有效样本点，对上述数据先用

Excel 进行预处理，再用 SPSS 进行描述性统计、相关性分析，

最后用 Eviews 软件进行回归分析，建立模型。

2.2 变量选择与模型建立
2.2.1 变量选择

论文选择商业银行的总资产收益率为被解释变量，因

总资产收益率常用来衡量商业银行的盈利能力，且该指标
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与净资产收益率相比考虑了利用负债以及其他资本获取利

润的能力，能更真实确切地反映银行盈利能力的大小。影响

商业银行盈利能力的因素有很多，既有外部因素，又有内部

因素。论文选择通货膨胀水平及经济发展水平作为影响商业

银行盈利能力的外部因素；内部影响因素则选择商业银行规

模、资本充足率、成本收入比、存贷比、不良贷款率。具体

变量及其含义如表 1 所示。

表 1 变量及其含义

变量类型 含义 代码 说明
被解释变量 总资产收益率 ROA 商业银行总资产收益率（%）

解释变量
P2P 网络借贷

规模
P

P2P 网络借贷平台待还余额

取对数

控制变量

银行规模 SIZE 商业银行总资产取对数
资本充足率 CAR 银行资本 / 风险资产（%）

成本收入比 CIR
营业费用及折旧 /
营业收入（%）

存贷比 LDR 贷款 / 存款（%）

不良贷款率 BLR
次级、可疑、

损失类贷款占比（%）
通货膨胀水平 CPI 消费者价格指数
经济发展水平 GDPG 国内生产总值当季同比（%）

2.2.2 模型建立
P2P 网络借贷待还余额代表 P2P 网络借贷平台规模的

变化，为了避免产生异方差问题，对该变量以及商业银行规

模做了取对数处理 [2]。

建立的回归模型如下：

式中， 代表着不同银行的个体差异， 指的是随机误

差项， ＜ 0 时，P2P 网络借贷规模减小，商业银行盈利水

平上升。

2.3 实证分析
2.3.1 变量的描述性统计分析

用 EViews 软件对所有变量进行描述性统计分析，结

果如表 2 所示。从表 2 中可以看出，总资产收益率均值为

0.6176%，说明中国上市商业银行整体来看盈利较好；最小

值为 0.17%，最大值为 1.32%，数据相差较大，说明中国同

上市商业银行的盈利能力存在较大的差异；P2P 网络借贷

待还余额取对数后的均值为 8.9339，呈减少趋势；银行规

模即其资产取对数后最小值 9.28，最大值为 12.63，数据差

距十分大，说明不同上市商业银行的规模差异很大；资本

充足率为 13.7350%，高于监管要求，说明这些商业银行应

对风险的能力较好；成本收入比最大值为 34.44%，最小值

为 16.41%，数据差异巨大，说明不同商业银行的经营效率

显著不同；存贷比标准差为 13.0637，说明存贷比数据分布

极不均匀，不同银行个体存在较大差异；不良贷款率均值

为 1.4855%，远低于 5% 的监管要求，说明中国商业银行次

级、可疑、损失类贷款占比低，银行获利能力强；消费者价

格指数均值为 102.6123，且其最小值为 101.09，说明取值期

通货膨胀水平温和上升；国内生产总值当季同比的均值为

8.5750%，说明中国经济发展水平处于持续上升阶段。

表 2 变量描述性统计分析结果

变量 样本值 均值 标准差 最大值 最小值

ROA 128 0.6176 0.2762 1.32 0.17
P 128 8.9339 0.2404 9.26 8.50

SIZE 128 11.0509 0.9676 12.63 9.28
CAR 128 13.7350 1.5709 17.52 11.34
CIR 128 26.4895 3.9818 34.44 16.41
LDR 128 84.4308 13.0637 113.05 54.01
BLR 128 1.4855 0.3027 2.13 0.78
CPI 128 102.6125 0.0709 104.50 101.09

GDPG 128 8.5750 1.2272 10.02 6.44

2.3.2 变量的相关性分析
用 SPSS 软件对变量进行相关性分析，结果如表 3 所示。

从表中可以看出，P2P 网络借贷规模与商业银行总资产收益

率的皮尔逊相关性系数为 -0.509，说明 P2P 网络借贷规模和

商业银行的盈利水平呈负相关，且该负相关结论在 99% 置

信水平下显著。

2.3.3 平稳性检验
运用 EViews 进行平稳性检验，所有序列均为平稳序列，

如表 4 所示。

表 3 变量的相关性分析结果

ROA P SIZE CAR CIR LDR BLR CPI GDPG

ROA 1

P ﹣ 0.509** 1

SIZE 0.128 ﹣ 0.048 1

CAR 0.396** ﹣ 0.286** 0.573** 1

CIR 0.218* ﹣ 0.001 ﹣ 0.421** ﹣ 0.052 1

LDR ﹣ 0.033 ﹣ 0.133 0.015 ﹣ 0.401** ﹣ 0.103 1

BLR ﹣ 0.196* 0.071 0.380** ﹣ 0.281** ﹣ 0.256** 0.777** 1

CPI 0.443** ﹣ 0.865** 0.04 0.228** 0.043 0.118 ﹣ 0.069 1

GDPG ﹣ 0.053 0.429** ﹣ 0.026 ﹣ 0.172 0.169 ﹣ 0.041 0.031 0.025 1

其中：* 代表 95% 置信水平下显著相关，** 代表 99% 置信水平下显著相关
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表 4 平稳性检验结果

变量 LLC 检验 ADF 检验 PP 检验 结论

ROA ﹣ 9.90177 57.6653 57.7094 平稳

P ﹣ 17.2396 209.044 268.643 平稳

SIZE ﹣ 6.40674 39.0200 71.0685 平稳

CAR ﹣ 11.3225 50.7966 97.7253 平稳

CIR ﹣ 7.89147 56.3311 43.1224 平稳

LDR ﹣ 17.2560 60.4246 58.0682 平稳

BLR ﹣ 4.51984 63.8704 91.3844 平稳

CPI ﹣ 11.3402 43.9821 50.5675 平稳

GDPG ﹣ 9.09395 44.0219 43.4317 平稳

2.3.4  F 检验和 Hausman 检验
F 检验结果显示，F 值为 7.81，对应的 P 值为 0.000，

拒绝原假设，模型存在个体效应，固定效应模型优于混合效

应模型；Hausman 检验结果显示，其卡方统计量值为 0.0000，

对应的 P 值为 1.0000，显著接受原假设，个体对模型的影

响是随机的，因此选择随机效应模型，如表 5 所示。

表 5 F 检验和 Hausman 检验结果

F 值 Prob.
F 检验 7.81 0.0000

卡方统计量 卡方自由度 Prob.
Hausman 检验 0.0000 8 1.0000

2.3.5 实证结果
解释变量 P2P 网贷平台的待还余额的回归系数为﹣

0.4202，P 值为 0.0000，通过置信水平为 99% 的显著性检验，

见表 6。可以得出的结论是：P2P 网贷平台的清退提高了商

业银行的盈利能力，P2P 网贷平台规模每缩小 1%，商业银

行的盈利能力就提高 0.4202%。同时，控制变量均在 99%

的置信水平下显著。

表 6 回归分析结果

Variable Coefficient t-Statistic Prob.
P -0.4202 -4.032673 0.0001

SIZE 0.0910 2.791866 0.0062
CAR 0.0261 1.454408 0.1489
CIR 0.0203 4.492756 0.0000
LDR 0.0080 3.293296 0.0014
BLR -0.4381 -3.611499 0.0005
CPI -0.2181 -4.244672 0.0000

GDPG 0.0641 3.503950 0.0007
Constant 2.5487 2.399527 0.0182

F-Statistic: 
9.035116

Prob.
(F-statistic): 

0.000000

3 研究结论与建议

3.1 研究结论
依据上述分析，P2P 网络借贷平台的清退对商业银行

发展具有正向的影响，即 P2P 平台的清退会促进商业银行

盈利能力的提升，之所以会得到这样的结果，分析如下。

① P2P 网络借贷平台全面清退后，被分流的客户在短

时间内由于其对资金的需求会回到银行来办理，使得商业银

行的存贷款业务有一定程度的增加。

② P2P 网络借贷的发展初期对商业银行的传统业务造

成了一些负面影响，但商业银行在受到冲击后，也开始将一

些互联网技术运用起来，并且也更加关注那些中小企业、长

尾群体，这使得商业银行逐步开展了一些新业务，盈利能力

得到了一定程度的提升。

③ P2P 平台的频频“爆雷”让一些其他互联网理财产

品或多或少会受到影响，由于心理作用，人们在理财投资中

可能更愿意选择比较有保障的商业银行理财产品，并且手

机银行办理相关业务也十分便利，给投资者带去了更好的体

验，也给商业银行带去了更好的盈利。

3.2 相关建议
首先，商业银行应该重视以往长期被忽视的长尾群体，

除了中小企业、农牧业以外，还要关注大学生创业群体 [3]。

其次，更好地应用互联网思维，结合各个银行的实际情况

进行业务以及技术上的创新，特别是存贷款业务以及中间业

务，在保证安全的前提下简化办事流程，吸引客户。最后，

利用大数据以及区块链技术，加快信贷风险管理效率，借鉴

P2P 所使用的互联网交互技术，并将其运用在银行业务发展

中，增强利率定价的能力，既保证银行效益又保证客户权益。

4 结语

P2P 网贷平台清退对中小型商业银行盈利能力提升有

较强支撑性。进一步提高其盈利能力的首选途径为继续推广

手机银行、网上银行，拓展电子银行业务。
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1 引言

在自由贸易下，中美贸易不平衡对两国的宏观经济、

产业结构、贸易条件与政策等都带来很大影响，通过分析

两国贸易不平衡的原因，探析应对之策，对于改善两国贸

易关系、促进两国经济健康发展具有现实意义。

2 中美贸易不平衡的具体表现

2.1 中美货物贸易不平衡

2.1.1 中美货物贸易进出口额不平衡

中国加入 WTO 后，除了 2008 年金融危机、2015 年

国家经济政策调整和 2018 年中美贸易战分别导致下一年度

双边贸易总额下降以外，双边货物贸易额呈现出高速增长

趋势。随着贸易规模不断上升的同时，双边货物贸易差额

也在不断加大，不仅中国处于顺差状态，而且顺差规模不

断扩大 [1]。根据中国海关总署统计数据显示，自 1993 年中

国开始出现顺差，顺差额为 62.85 亿美元，到 2012 年顺差

额增加到 2189.10 亿美元，增长了近 35 倍。到 2017 年和

2018 年，顺差更是达到了 2758.11 亿美元和 3233.23 亿美元，

连续两年创新顺差记录。虽然 2019 年因两国贸易战顺差下

降到 2957.95 亿美元，但 2020 年顺差又回升到 3169.05 亿

美元，相较于 2012 年的顺差仍然增长了 44.79%。

2.1.2 中美货物贸易结构不平衡

根据近年来中国商务部公布的数据资料显示，美国对

中国出口的商品主要是电机、核反应堆、航空器、医疗等

设备，大多是具有一定技术含量的产品和精密仪器；而美

国对中国进口的绝大部分是一些家具、玩具、服装、鞋靴

等劳动密集型产品以及加工制造产品。因中国受美国对中

国高新技术产品出口管制的限制，即使美国在电机与核反

应堆等商品上既有进口也有出口，但其进口量远远超过出

口量，在高技术含量的产品贸易上美国处于逆差状态。因

中国是发展中国家，长期处于全球价值链末端，在对美国
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货物贸易顺差上主要是在劳动密集型产品以及加工制造产

品方面。

2.2 中美服务贸易不平衡

2.2.1 中美服务贸易进出口额不平衡

美国是世界上最发达的国家，在服务贸易领域独占鳌

头，而中国是发展中国家，服务贸易实力无法与美国相比。

根据美国商务部的数据显示，自 2001 年开始，美国一直对

中国保持服务贸易顺差，2009 年以后顺差规模更是迅速扩

大，直到 2016 年以后顺差增速才得到放缓，但顺差金额仍

然很大，到新冠疫情全球爆发前的 2019 年，美国对中国的

服务贸易顺差仍达到 2588.85 亿美元，虽然相较 2018 年收

窄了 11.4% ，但是相较 2009 年的 153.46 亿美元的差额，仍

然增长了 1586.99%。

2.2.2 中美服务贸易结构不平衡

美国对中国服务贸易出口类型主要集中在旅游、知识

产权使用费、运输、金融和其他商业服务等方面，进口类型

上主要集中在运输、其他商业及个人服务、旅游等方面。中

美服务贸易结构的不平衡主要体现在资本、技术、知识密集

型的服务贸易项目上中国处于逆差状态，而在传统服务贸易

领域中国却处于顺差状态。

3 中美贸易不平衡的原因

3.1 贸易统计差异

3.1.1 进出口货物计价方式上存在差异
对于出口货物，中国以 FOB 计价，美国以 FAS 计价，

FAS 与 FOB 相比不包括装船费用，故在计价数值上小于后

者；对于进口货物，两国都采用 CIF 计价，CIF 与 FOB 相

比多了海上运费和保险费。虽然两国互有进出，但 FOB 与

CIF 两种价格的差异不会被冲销，每年两国巨大的贸易量以

及中国对美国顺差的增加，使得贸易不平衡被放大。

31.2 其次，对通过香港转口贸易统计存在差异
中美的统计均包含了原产国地和最终目的地信息，且

均将原产地作为进口统计的依据，把出口所指的目的地作为

出口统计的依据。但在统计实践中，对于转口贸易的中间

商再次将货物出口到美国时，美国会根据原产地规则将其统

计为从中国大陆的进口。转口贸易中会发生两种加价行为，

这部分增加值或抬价没有被中国统计为对美国的货物出口，

但却被美国统计为从中国的货物进口，进而导致贸易差额 

扩大 [2]。

3.1.3 美国只强调货物贸易逆差，不考虑对中国服务

贸易的顺差
美国在服务贸易上具有很强的竞争力，近 20 年来美国

对中国服务贸易顺差一直处于快速增长趋势，美国只强调货

物贸易逆差，却忽略服务贸易顺差，必然会放大美国对中国

贸易的实际逆差额。

3.2 美国对中国实行高新技术产品出口管制
因顾虑中国科技的迅猛发展会威胁美国在全球贸易竞

争中的优势，美国以国家安全为由限制对中国高新技术产品

的出口，宽领域、多数量的高技术产品被锁定在美国境内，

而对中国劳动密集型产品自由进口，这直接导致中美贸易格

局严重扭曲。

3.3 产业结构差异
美国的工业化与现代化进程大大早于中国，战后经过

新的科技革命和经济全球化的推动，中国工业早已趋于饱和

并向外转移，服务业成为吸收中国就业的主要渠道。中国却

处在工业化进程的中期，主要依赖丰富的自然资源以及低廉

的劳动力，以生产产品附加值较低的制造业为主，服务业未

得到充分发展。美国的去工业化导致制造业不能满足中国需

求，依靠大量进口来填补自身空缺，而中国产业结构以制造

业为主，在满足国内需求同时也能大量出口相关产品，在货

物贸易方面比美国更具竞争优势，这势必加剧中美货物贸易

不平衡 [3]。

3.4 储蓄与消费差异
中国崇尚节俭，习惯储蓄以备不时之需，美国流行消

费主义。高储蓄、低消费导致中国国内消费需求相对低迷，

刺激企业扩大海外市场，导致出口规模不断增加；而低储蓄、

高消费导致美国公民扩大消费，刺激进口商品的增加，两国

的储蓄与消费差异，导致一定的贸易不平衡。

3.5 东亚地区产业转移
战后新型工业化国家为促使产业升级，把劳动密集型

产业和一些资源密集型产业转移到发展中国家，中国因经济

发展需要，在产业转移的承接中发挥了很大作用 [4]。随着东

亚地区经济结构的变化，美国适时减少对日韩等新型工业化

国家的进口，增加从中国的进口，同时中国又从日韩等东亚

国家进口原材料和重要零部件，加工和组装中间产品，生产

出最终成品直接销往美国。中美贸易不平衡不断加大，部分

原因就是东亚经济体与美国的贸易顺差的转移。

4 中美贸易不平衡的对策

4.1 优化产业结构
近年来中国劳动力成本不断上升，优势资源面临枯竭，

只有注重高新技术产业发展，增强自主创新意识，不断开发

高新技术产品，优化产业结构的升级。这样既可降低美国对

中国实行高新技术产品出口管制的影响，也可增加中国在对

美贸易中的高新技术产品，降低附加值产品的占比，从而缓

解两国贸易失衡。

4.2 实施企业“走出去”战略
中国的跨国公司数量和竞争力都不及美国，应鼓励中

国企业积极开拓国际市场，可以通过转移企业的劳动密集型

产业到其他国家，集中力量发展技术和资本密集型产业，以
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提升中国在国际分工体系中的地位。在大力发展跨国公司的

同时，提供相应的产品和服务，实施中国企业跨国经营，通

过对外直接投资将对美国出口的产品以投资的形式转移出

去，以此来缓解中美贸易失衡问题。

4.3 刺激国内市场需求
国际贸易程度不断加深的同时，国家之间经济关联度

就越来越高，很容易因为一个经济体的问题而导致整个国际

经济体系失衡。对此，必须降低对美贸易依赖，加强自我防

范意识，扩大内需实现自我发展，提高自身经济实力来应对

日益变化的中美贸易关系。

5 结语

中美贸易不平衡的原因是多方面的，这对两国的宏观

经济、产业结构、贸易条件与政策等都带来很大影响，应采

取合理对策，改善两国贸易关系，促进两国经济健康发展。
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1 问题的提出

在城乡二元制度的背景下，城市用地可以自由流转，

农村经营性集体建设用地也能入市交易，但是有一部分人

群（占比将会越来越大的人群）的住房保障必须得到重视，

即尚不足以达到城市户口但又明显不再适宜在农村居住的

人，他们徘徊游离在这两个“阶层”中间。因此，中央政

府出台了相关政策，在农村集体建设用地上建造公租房，

以低廉的价格租赁给符合申请条件的人群，以此来解决这

部分人群的住房保障。因此，从目的上来看，其不乏具有

某种公益性，但是其建造公租房的土地却是农村集体土地，

本质上是属于农民的土地，却将国家公益事业责任交由集

体经济组织这一私权主体承担。因而，从这个政策出台的

最根源处，可以看到相关“公”的属性和私权属性之间的

冲突，这个看似非常变扭的结合，引发出了政府、农村集

体以及农民之间的利益纠纷。另有学者提出集体组织提供

的公租房，其“公”的属性如何体现不无疑问。这些都均

没有进行深入剖析，对此性质探讨很少，还没有系统性的讨

论和得出结论。因此论文即将从探讨农村集体经济组织上建

造公租房（以下简称“集体公租房”）的性质入手，以期能

解开最终的权益归属，从而为后面的制度研究做铺垫 [1]。

2 “集体公租房”的类型划分及其法律关系

在对“集体公租房”的类型进行划分前，首先从 2012

年出台的《公共租赁住房管理办法》中对公共租赁住房进

行定义：公共租赁住房是指限定建设标准和租金水平，面

向符合规定条件的城镇中等偏下收入住房困难家庭、新就

业无房职工和在城镇稳定就业的外来务工人员出租的保障

性住房。而其筹集方式主要有两种，其一是政府投资，其

二是由政府提供政策支持，社会力量投资。因此，“集体

公租房”的类型可以划分成两种 [2]。

Discussion on the Nature and Rights and Interests of Build-
ing Public Rental Housing on Rural Collective Construc-
tion Land
Tianwei Jiang
Nanjing Agricultural College, Nanjing, Jiangsu, 210095, China

Abstract
The related pilot projects of public rental housing construction on rural collective construction land have been carried out for many 
years, but the legal problems contained in them are still stacked layer by layer, such as the difficulty of financing is not proportional 
to the return of funds (quantity and output), the construction cycle is long and the examination and approval is complex, there 
are contradictions between the distribution of rights and interests, and the remediation of related risks is absent. This series of 
contradictions seems to be miscellaneous, in fact, it is overlapping layer by layer, and the root of solving everything is to clarify the 
nature of the construction of “public rental housing”. In fact, it is by means of public power that returning to the attribute of private 
rights is the purpose, so that the rights and interests of farmers can be attributed to the hands of farmers.
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农村集体建设用地上建设公租房的性质及权益归属探讨
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摘  要

农村集体建设用地上建设公租房的相关试点已展开多年，但其中蕴含的法律问题依然很多，如融资难度与回笼资金之间
（量入与产出）不成正比；建设周期长且审批复杂；权益分配之间存在矛盾；对于相关风险的补救缺位等。这一系列的矛
盾看似多杂，其实是层层相叠的，解决一切的根源就是厘清建设“集体公租房”的性质，即如何准确定义公益和私益。其
实际上公权力仅仅作为手段，回归私权属性才是目的，从而将权益归属至农民手中。
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2.1 政府主导型建设的公租房
农村建设用地上建造的公租房，因使用的是农村集体

土地，因此“集体公租房”的所有权应属于农村集体，但集

体土地使用权因投资主体不同而分为两种。其中一种是由政

府主导型建设的公租房，政府与农村集体在事实上形成土地

租赁关系，政府主导整个“集体公租房”的开发和建设，因

而土地使用权归政府 [3]。

2.1.1 民事法律关系
因此，在政府主导性建设的“集体公租房”中产生的

是两种民事法律关系，一种是政府与土地所有者即农村集体

之间成立的一个土地租赁关系，另外一种是政府享有集体土

地的使用权，则可以作为出租人与承租人之间订立房屋租赁

合同，从而产生房屋租赁关系。在这里，虽然“集体公租房”

带有某种公益性，但因为此时政府在法律上是作为出租人

的，它不能实行价格控制，禁止土地转租等带有行政权力的

行为，或者说此时的政府实施的行为恰恰是民事法律行为，

它所依据的是作为出租人的权利，出租人与承租人之间签订

的租赁合同，遵循合同法的有关规定，是市场自我的调节，

因此在这里，没有产生行政法律关系 [4]。

2.2 集体组织主导型建设的公租房
另一种是集体组织主导型建设的公租房，这里暂时将

“集体组织”作为一个主体，至于是不是法律意义上的主体，

后文再述。集体组织主导型建设的公租房，是指“集体公租

房”是由农村集体开发和建设的，农村集体筹集资金，自己

作为出租人将“集体公租房”租赁给市场上的承租人。也就

是说，在这一种模式下，农村集体作为出租人不用和自己签

订土地租赁关系而当然的获得集体土地的使用权。那么，“集

体公租房”作为公益性租赁房，政府在这其中又是扮演什么

角色呢？由此，我们可以得出在集体组织主导型建设的公租

房的类型下产生了两种法律关系 [5]。

2.2.1 民事法律关系
所谓民事法律关系，即指集体组织作为“集体公租房”

的出租人与承租人之间形成的房屋租赁关系。

2.2.2 准行政法律关系
集体组织主导型建设的公租房的房屋租金以及承租人

的对象管理及其他限制性的范围都是由政府出面干预管理

的，但是房屋租赁合同的相对人分别是农村集体和不特定的

承租人，在民事法律关系中，政府似乎没有适当的理由进行

合适的行政管理，尤其是出租方是农村集体，但是各地试点

政府对房屋租金等方面都进行了限制，这一部分的原因是因

为农村集体建设用地尚不能入市交易，但更重要的层面是政

府的责任，即住房保障。而在城市土地不可能用于建设额外

的住房保障及农村集体土地不能自由流转的窘境下，政府将

两者结合，既实现了住房保障的责任目的又能给农村集体进

行额外的创收，看似完美无瑕，却又有权力不当干预的陋病。

因此，政府在这里扮演的角色而产生的法律关系绝不是传统

意义上的行政法律关系。政府将具有公益性的住房保障转接

给农村集体承受，似乎缺乏合理性 [6]。

笔者认为“准行政法律关系”可能是更合理的解释，

即政府在这里实际上实行的是宏观调控行为，在现有的城市

房价居高不下的情形下，为了实现住房保障以及缩小城乡差

距的双重目标，而对“集体公租房”的租金实施宏观调控，

从而保障夹心层人群的住房问题。这个不是传统意义上的行

政法律关系，我们把它叫做“准行政法律关系”。政府实施

的行为的最终目的也是为了实现私权利，而私权利的实现体

现在民事法律关系上。

2.3 分析
根据《公共租赁住房管理办法》第三条第 2 款的规定，

“集体公租房”的建设模式有两种，在这两种模式之下，哪

种更适宜“集体公租房”的建设与发展呢？笔者认为是集体

组织主导型建设的公租房。其一，理论上的制度建设应适用

于实践的操作和发展才是一项可推崇进展的制度模式。自北

京、上海等地陆续开始试点后，实践中采用的更多的是集体

组织主导型建设的公租房，虽然政府可以同农村集体签订土

地租赁合同，然后以出租人的身份进行房屋租赁，但是这份

租赁合同一般签订的时间长达 10 年以上，农村集体考虑到

土地的增值，房屋的租金上涨等种种利益因素，也不愿意将

土地使用权转让给政府，而仅仅获得既定的租金，且先不考

虑 10 年以后的公平问题，仅仅是这种让农村集体付出土地

使用权的代价而转接到可能承担的公益性的保障房的责任

就有失公平。其二，政府为了获得农村集体土地的使用权，

有可能会产生权力寻租等问题，使得“集体公租房”丧失

了其公益性。其三，集体组织主导型建设的公租房，因农村

集体直接作为房屋租赁的出租方，更加有利于将租赁产生的

利益归属到农村集体经济组织内部的农民身上，因此更加合

理。至于集体经济组织内部如何分配利益，后文再述。而政

府只要实行宏观调控的作用，限定租金及承租人的资格条件

即可，其余由农村集体自行筹集、管理 [7]。

3 农村集体建设用地上建公租房的法律性质

3.1 具备了某些“公”的属性
“集体公租房”首先是“公益房”，这是一开始就确立的，

其次，它是政府所实施的宏观调控房屋租赁行为下的产物，

因此其具备某些“公”的属性。但是，因它建立在农村集体

土地上，集体土地的使用权归农村集体，也就是农民所有，而

其产生的利益等问题也应归属于农村集体。这里的主要法律关

系是民事法律关系，因此其在私权属性上体现得更加明显 [8]。

3.2 本质上是私权属性
集体土地所有权、使用权本质上是民事权利，因此其

具有私权属性，只是由于宪法将集体土地使用权交由《土地

管理法》来调整，而又由于《土地管理法》第 43 条的规定：

任何单位和个人进行建设，需要使用土地的，必须依法申请

使用国有土地。虽然这一条已经被废除，但正因为这个“万

恶之源”遗留下来的历史原因而导致集体土地的使用相当复
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杂，并且土地作为财产的一部分，国家相当重视，因此各项

审批非常烦琐，导致出现公权力的运作方式，但其实，笔者

认为公权力只能作为手段，而私权利的实现才是最终目的，

即公权力的运作的最终目的仍然是实现私权利 [9]。

3.2.1 物权属性
根据《公共租赁住房管理办法》的有关规定，“集体

公租房”只能用于租赁，不能用于买卖、转租、抵押等其他

行为，它的第一目的是保障住房，实际上是居住权的实现。

居住权是指居住权人有权按照合同约定，对他人的住宅享有

占有、使用的权利，以满足生活居住的需求，它是用益物权

中的一种 [10]。

3.2.2 债权属性
在实现“集体公租房”的居住权之前，首先要订立租

赁合同，根据上文主要有土地租赁合同和房屋租赁合同，不

管采用政府主导型建设的公租房还是集体组织主导型建设

的公租房，对于土地的使用最终以债的方式实现，而其债权

所产生的收益归农民所有则体现出建设“集体公租房”的第

二目的 [11]。

3.3 避免走向“小产权房”的合法化
学界在探讨“集体公租房”的法律问题时，有不少学

者认为“集体公租房”是“小产权房”的转正，或者有学者

在探讨小产权房合法化利用的法律路径中提出走向公租房

的解决机制。然则，这些问题的出发点都是为了解决小产权

房的制度困境，因为小产权房建立在农村集体土地上，没有

国家颁发的房屋产权证书，这两个困境使得小产权房不能自

由流转，且流转时没有国家凭证，也就是在法律的上位概念

上是否定小产权房的，但是现实生活中却又屡禁不止，且有

日趋扩张的势头，因此小产权房的合法问题必须解决，但是

解决的路径却不是利用“集体公租房”而进行转正。因为，

“集体公租房”虽然和“小产权房”一样有权能的缺失，但

是其根本上的性质是不同的，集体公租房是为了解决外来务

工人员等夹心层人员的住房保障问题，是政府将自己的住房

保障责任转接到农村集体手中，而小产权房则是农民为了实

现自己的利益而争取的农村集体土地和城市土地一样同价、

同权，其反映了农民想要维护自己土地权益的抗争。其二，

“集体公租房”只租不售，带有某种“强制征用”的色彩，

而“小产权房”的合法化所体现出来的权能应该是完整的，

即包含一整个占有、使用、收益和处分的权能。因此，“小

产权房”的合法路径只能通过集体土地自由流转来解决，至

于国家层面担心的农民利益受损，或者没有住房等问题，应

当交由市场来解决 [12]。

4 “集体公租房”的权益归属

4.1 所有权和使用权相分离
经过上文叙述，很显然，“集体公租房”的权利和收

益是分开的，其所有权和使用权也是相分离的状态，虽然农

村集体土地的所有权归农村集体所有，但是其使用权按照两

种模式的不同，在政府主导下建设的公租房归政府所有，在

集体主导下所建的公租房归集体所有。因上文探讨过学理和

实践中应采用集体主导下建设的公租房，故这里的建议多放

在集体建设的公租房的探讨上。

4.2 收益归属
在集体组织主导下建设的公租房的模式下，利益归属

至农村集体，然而“农村集体”是否属于法律上的主体，还

有待商榷。《中华人民共和国民法典》第九十六条规定，本

节规定的机关法人、农村集体经济组织法人、城镇农村的合

作经济组织法人、基层群众性自治组织法人，为特别法人。

因此，在采用此种模式下建设的公租房时，可以采取成立特

别法人的方式，及成立农村集体经济组织法人。《中华人民

共和国民法典》第九十九条规定：“农村集体经济组织依法

取得法人资格。”农村集体经济组织法人，是指利用农村集

体的土地或其他财产，从事农业经营等活动的组织。而农民

可以采取入股的方式进入农村集体经济组织法人，从而参与

到“集体公租房”的开发与建设，管理与收益等。遵循一定

的规章制度，分享收益的方式可以是采取分红的做法 [13]。

参考文献
[1] 韦清 . 集体建设用地建设公租房模式下农民土地权益保障研究

[D]. 武汉 : 华中师范大学 ,2019.

[2] 张璋 , 周新旺 , 毛昊莹 . 农村集体土地建设公租房存在的问题及

对策调研——以北京市为例 [J]. 山西农业大学学报 ( 社会科学

版 ),2019,18(4):49-55.

[3] 聂丽林 . 集体所有土地用于公租房建设的法律问题研究 [D]. 南

昌 : 江西财经大学 ,2018.

[4] 伍振军 . 集体建设用地建租赁房的困境与对策——基于北京市

的探索实践 [J]. 中国土地 ,2017(10):8-10.

[5] 黄忠 , 张彦西 . 集体土地上建公租房的制度障碍及其突破 [J]. 经

济体制改革 ,2016(2):82-88.

[6] 陈淑琼 . 农民土地财产性收入研究综述 [J]. 探求 ,2016(1):107-

115+120.

[7] 李立 .“在集体土地上建公租房”模式的法律反思与完善 [J]. 黑

龙江省政法管理干部学院学报 ,2013(4):62-65.

[8] 王骁 . 论集体土地建公租房模式下农民对土地财产权利的实现

[J]. 法律适用 ,2013(5):114-115.

[9] 赵凯 , 夏显力 , 张佳静 . 集体土地建公租房的产生动因、潜在风

险及规避路径 [J]. 农村经济 ,2013(4):16-19.

[10] 陈小君 , 戴威 . 对“集体土地上建公租房”政策的法律思考 [J].

法律科学 ( 西北政法大学学报 ),2012,30(3):154-161.

[11] 袁业飞 . 小产权房变相转正？——审视“集体土地建公租房”[J].

中华建设 ,2012(2):18-20.

[12] 沈源 . 集体土地不宜成公租房用地主要来源 [N]. 中国证券

报 ,2012-02-22(A03).

[13] 胡能灿 . 对“集体土地上建公租房”的调查与思考 [J]. 资源与人

居环境 ,2011(6):41-42.



153

财经与管理·第 05卷·第 10 期·2021 年 10 月 DOI: https://doi.org/10.12345/cjygl.v5i10.9062

1 引言

随着中国共产党和国家对社保基金要求的提高，全国

各大省份近年来高度重视社会保障工作。中国山东省肥城

市为了进一步强化社保基金管理，早已制定了专门的措施，

分别为足额安排社保资金、严格进出财政专户手续、加强

监督检查以及加强信息交流这四项措施，以此来促进本市

社会保障工作的顺利开展。但是社保基金绩效审计仍然存

在问题，还需要我们不断研究，深入分析存在的制约问题，

提出针对性的解决建议，从而制定行之有效的解决策略。

2 社保基金绩效审计的作用

社保基金绩效审计是由审计机关进行的，运用科学规

范的绩效评价方法和评价标准，对社会保障部门及其下属

机构进行社会保障政策执行情况的综合性评估，通常涵盖

社保政策的执行效果、管理和运作基金活动情况、使用管

理基金等内容，以此来确定社保基金运作是否达到了预期

目的，同时为政府关于社保的相关决策提供参考建议 [1]。考

虑到中国是人口大国，社保基金涉及的范围广泛，资金量大，

容易出现贪墨社保基金的现象，侵犯居民应有的权利，加

之在社会发展中居民的社保基金被侵占、挪用、贪污的不

良事件时有发生，为中国社会经济的发展留下了安全隐患，

不利于维持社会公平、保持社会稳定，因此要通过社保基

金绩效审计，准确掌握社保基金的筹建、管理和使用的具

体情况，为保障居民的合理效益提供前提条件。

3 当前社保基金绩效审计中存在的问题

3.1 社保基金的监管机制缺失
社保基金监管机制的缺失给绩效审计工作带来了较大

的风险，由于中国的人口较多，每个省市的情况各不相同，

加之社保基金涉及的方面广泛，使得社保基金情况复杂，

社保基金绩效审计工作量大，容易出现偏差和漏洞。监管

机制缺失，使得社保基金发放与符合条件人员的实际情况

不符，如对死亡未及时上报的人员，还有的符合条件的人
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员社会保障未落实情况，社保基金管理不严格，这些问题

的存在均来源于社保基金监管机制的缺失，因此要引起高度 

重视。

3.2 评价标准有待进一步完善
社保基金管理、运营的好坏会直接影响居民的基本生

活权益和社会的和谐发展，由于社保基金并不是以盈利为目

的的社会经济体制制度，因此才审计过程中，评价不应仅仅

停留在经济指标，侧重点应该在社会效益上。但是因为缺乏

完善的评价标准，在实际的评价中，评价数据大部分是通过

走访调查得来的，存在一定的主观性和偶然性，失去了数据

信息的代表性，无法全面反映评价的客观性 [2]。因此要进一

步完善评价值指标，为评价工作的开展指明方向，排除当前

存在的制约性因素。

3.3 审计获取与分析数据口径不统一
在社保基金绩效审计工作开展的过程中，需要收集大

量的内部、外部数据，作为分析的主要对象，但是由于当前

社保基金相关的管理部门之间缺乏联系性，部门之间的沟通

存在问题，审计数据统计的口径无法统一，数据信息的准确

性得不到保障，降低了绩效审计分析的实效性，影响了社保

基金绩效审计工作质量。

4 解决社保基金绩效审计问题的有效策略

4.1 制定科学的审计标准
科学的审计标准是社保基金绩效审计工作开展的基础，

这就需要审计部门立足于国家对社保基金工作的开展要求，

结合地区工作开展流程，从制定规范的评价标准出发，使评

价科学合理，突显评价标准的公平性和公正性 [3]。需要注意

的是，在制定审计标准的过程中，还要从使用管理基金的经

济性、效率性、效果性等内容出发，对其进行科学客观的评

价，这样才能清晰地分辨社保基金收入、支出项目是否达到

了预期的目标，从而更好地为相关部门反馈信息。

4.2 构建严格的社保基金绩效审计监管机制
考虑到中国在社保基金绩效审计中还未出台完善的法

律体系，没有专门的法律体系作为参考，导致社保基金绩效

审计的法律地位得不到保障。因此，为了进一步提高社保基

金绩效审计工作的实效性，我们需要构建严格的社保基金绩

效审计监管机制 [4]。一方面在监管机制的制约下，能够约束

工作人员的工作行为，端正工作人员的工作态度，使其能够

在实际的工作中，遵循工作标准，始终坚持为人民服务的工

作理念，确保工作开展的客观性；另一方面严格的监管体制

能够对相关工作的开展提供保障，进一步落实社保政策，核

实参保人员的真实信息，为群众营造公平、公正的福利环境，

确保福利政策的完善落实。此外，还要借鉴国外经验，推动

社保工作法治化建设，提高社保基金的运营与管理质量。

4.3 提高审计工作人员的综合素质
审计工作人员是社保基金绩效审计工作的执行者，其

综合素质关系到社保基金绩效审计工作的实效性。虽然当前

中国社保基金绩效审计工作由专门的审计机关进行，但是审

计工作人员的综合素质仍然得不到保障，制约了社保基金绩

效审计工作的效率。因此，在当前的社会发展背景下，审计

机关要进一步优化工作制度，提高对审计人员的要求，注重

引进复合型的审计人才，如除了审计专业人才外，还可吸收

计算机、经济、法律等专业的优秀人才，确保人才的多样性，

提高审计团队的整体水平。

4.4 打造社保基金绩效网络审核平台
网络具有较强的便捷性，且随着信息技术的发展，如

今各个领域都在朝着信息化、数字化的方向发展，在互联网

发展的大环境下，社保基金绩效审计要加快构建网络审计平

台，整合复杂的审计流程，缓解审计人员的工作压力，提高

社保基金绩效审计效率 [5]。这就需要结合当地的社保工作，

打造网络平台，统一操作流程和审计程序，在信息技术的支

持下，可有效避免社保基金绩效审计漏洞，同时兼顾网络平

台的安全性，做好平台的安全防护，杜绝泄露居民的个人信

息，有效解决了审计获取与分析数据口径不统一问题，增强

了各部门之间的联系。

5 结语

综上所述，近年来在中国社会经济体制改革的进程中，

社会经济不断提升，国家越来越重视居民的社保问题，旨在

保障居民的基本生活，提高国民幸福指数。为了进一步强化

中国社会保障服务，可从解决社保基金绩效审计问题入手，

分析造成社保基金绩效审计问题的原因，进而制定针对性的

解决策略，实现维持社会稳定、促进经济发展、保持社会公

平的期望和目标。
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