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1 引言

在中国营改增之前，营业税和增值税是中国税法中两个

不同的税种，营改增即营业税改增值税，其是指以前缴纳营业

税的应税项目改成缴纳增值税。营改增的本质主要是为了减

少重复征税，对促进中国社会形成更好的良性循环降低企业

税负意义重大。与此同时，由于其范围和税率的更改使得其在

实施过程中，尤其在建筑施工企业上，对财务绩效影响还是较

为明显的。

2 建筑施工企业财务定义及特征

淤大部分建筑施工企业财务仍采用较为传统的统一核算

法，但由于建筑施工企业本身所具有的特殊性，其在管理和经

营上主要是以工程建设项目为主，因此其施工地点具有一定

的多点性和同步性，而每一个施工地点都会配置对应的项目

部来负责该施工地点的具体施工任务，由于其施工分散流动

性较大，对建筑施工企业财务在进行核算时，不能一味按照传

统的统一核算法进行，必须采取灵活的分级核算，由此可见建

筑施工企业财务在核算方法上要求较高。

于建筑施工企业一般从项目中标到完工，其整个时间跨

度是较长的，因此很多项目在实施过程中往往会需要企业提

前支付价款。而为了保证企业内部正常资金的流动性，一般大

多数建筑施工企业财务部会采取分段结算的方法，对相关时

间跨度较大项目（如个别跨年度项目）以使用完工百分比方

法，来对其完成工作量成本和收入进行相应的计量，从而达到

避免影响该年度利润表及资产负债表的目的。因此，建筑施工

企业财务所采用的分段结算法，在中国建筑施工企业中是较

为普遍的。

盂建筑施工企业在项目工程建设过程中，其本身所存在

的作业风险较高和外部环境的不可控因素较多。因此，相关机

械设备的折旧速度往往会因施工环境的复杂和施工天气的变

化而加快。而这一部分的核算工作，一般建筑施工企业财务会

采取加速计提折旧法进行对应的计算分析，因此这一部分对

施工成本所造成的影响，也已经逐渐成为建筑施工企业财务

较为重视的方面[1]。

3“营改增”对建筑施工企业财务影响

“营改增”对建筑施工企业财务相关会计核算的影响是显

而易见的，在营改增前，征收营业税的建筑施工企业一般会计

核算平整汇总整体较为简单，只需按照实际营业额计算即可，

但在营改增后，购进业务和收入核算的变化都较营改增前有

明显不同。其对建筑施工企业财务会计核算效率上的影响是
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Research on the Influence of "the Change from Business Tax to Value-Added Tax" on

the Financial Performance of Construction Enterprises
蔡东华

Donghua Cai

山东弘大建设工程集团有限公司

中国·山东 济宁 272131

ShandongHongdaConstruction

EngineeringGroupCo.Ltd.,

Jining,Shandong,272131,China

揖摘 要铱建筑行业是中国经济的重要组成部分。随着“营改增”的出台和推行，中国建筑施工企业不再像

以前那样缴纳营业税。企业新增不动产可抵扣增值税这一政策，也反映了当前国家对企业减税的力度和决

心。“营改增”对建筑施工企业财务绩效影响较为明显，论文将分析和探讨它对建筑施工企业财务绩效的影

响，并对其做相应的整理和总结。

揖Abstract铱Construction industry is an important part of China's economy.With the introduction and implementa-

tion of "the Change from Business Tax to Value-Added Tax" , Chinese construction enterprises are no longer pay

businesstaxasbefore.Thepolicyofdeductingvalueadded taxfrom thenewreal estateof theenterprise also reflects in

the current state's efforts and determination to reduce taxes of enterprises. The effect of "the Change from Business

TaxtoValue-AddedTax"on thefinancial performanceofconstructionenterprises ismoreobvious. Thepaperwill an-

alyze and discuss its influence on the financial performance of construction enterprises, and make the corresponding

collationandsummary.

揖关键词铱“营改增”；建筑施工企业；财务绩效

揖Keywords铱"theChange from BusinessTax toValue-AddedTax"; constructionenterprise; financialperformance

揖DOI铱http://dx.doi.org/10.26549/cjygl.v2i3.740

财经视点 Financial Viewpoint

61



March 2018

财经与管理 FinanceandManagement

2018年 3月

较为明显的。

“营改增”对建筑施工企业财务管理的影响主要体现在会

计核算变化，所最终导致的利润表、资产负债表、先进流量表

等各种财务表单的变化，也变向使得建筑施工企业财务整体

发生不同程度的管理制度变化，对企业财务管理模式及管理

方法提供了一定的参考依据。比如建筑施工企业在固定资产

增值税抵扣方面的优惠政策，可直接提高企业生产积极性，增

加企业生产能力等优化产业结构的方案举措[2]。

4 营改增对建筑施工企业财务绩效影响

淤“营改增”对建筑施工企业财务绩效的影响主要体现在

不同的税负水平，会直接影响到对应企业的经营行为和经营

方向，一般企业为了趋利避害减少税收会采取各种不同的措

施，以此来提升企业的经营利润；而企业税负的变化往往会影

响到一系列的费用，通过费用变动影响企业利润，因为增值税

属于价外税，而营业税具有价内税的特征，因此其对企业利润

所带来的影响也是较为不同的。因此，营改增对建筑施工企业

财务绩效的影响，体现在企业利润变化上，整体是极为明显的

其变化主要如下表所示。

表 1 营改增前后利润变化表

营改增前 营改增后
应缴营业税额=销售收入

伊相应税率
应缴增值税额=销售收入

伊相应税率
城建税=应交营业税

伊城建税税率
城建税=应缴增值税额

伊城建税税率

教育附加=应缴营业税
伊教育附加税率

教育附加=应缴增值税额
伊教育附加税率

利润变化=销售收入伊相应税率
伊（1+城建税率+教育附加税率）

利润变化=销售收入伊相应税率
伊（城建税税率+教育附加税率）

净利润变化=销售收入伊（1+城建
税税率+教育附加税率）伊相应税

率（1-企业所得税税率）

净利润变化=销售收入伊（城建税
税率+教育附加税率）伊相应税
率伊（1-企业所得税税率）

通过表 1可以看出营改增前后建筑施工企业利润计算方

法，明显企业实际税负得以降低，企业财务绩效得以提升。

于“营改增”抵扣政策中对建筑企业财务绩效影响有利，

其可抵扣专用发票的条例，以及对固定资产抵扣效应的影响，

都最大化减少了当前企业现金流量支出，对建筑施工企业的

发展有一定的积极意义。而建筑施工企业所新增固定资产对

财务绩效的影响又主要表现在投资比例上的增高，这也充分

说明抵扣越充分抵扣信息越完善，对建筑施工企业财务绩效

的促进就越有利，因此营改增抵扣政策的正确应用对相关建

筑施工企业经营活动中的现金增加，减少因贷款而导致的财

务费用不灵活，效果明显，对提高建筑施工企业整体的盈利水

平作用明显。与此同时，再将资金进行一定的合理生产投资，

也为进一步增强企业财务绩效提供了前提条件。

盂“营改增”抵扣政策对企业财务绩效的影响，主要表现

为其抵扣形式对不同建筑企业税负差异较为明显，比如对小

规模建筑企业纳税人而言，其虽可通过向税务机关申请代开

的方式进行对应抵扣，但抵扣过程中的各项环节制度缺乏一

定的细部完善所造成的上下游企业税费常会出现难以抵扣的

状况发生，由此所导致的费用增加使得企业财务绩效降低，使

其后续企业的正常运营受到损害。与此同时营改增后企业的

资本结构会因筹资税额大小、筹资渠道不同发生对应变化，这

所造成的财务成果不确定性，直接使得对应建筑企业财务风

险率不断增加。

榆“营改增”对建筑施工企业财务绩效的影响，从“现金

流”上来看也是比较明显的，营改增后建筑施工企业开始按照

增值税规定进行税款缴纳，这便给建筑施工企业经营活动现

金流量带来一定压力。而对照营改增前后企业收入的变化，也

可看出“营改增”对企业盈亏的影响，在营改增前建筑施工企

业生产成本包含了营业税的生产成本，而在营改增后变为不

含税成本。在企业财务风险上，营改增后因财务管理的变化而

可能导致的筹资或是投资风险的上升，对建筑施工企业财务

核算的要求也进一步提升[3]。

虞“营改增”对建筑企业影响极大，对应企业应合理应对

企业税收的变动，制定防范企业会计核算变化风险，对企业财

务管理体系进行进一步的完善和健全，与此同时加强应收账

款的控制，利用当前科学信息化技术进行资金集中管理，使

“营改增”对建筑企业所带来的不利发展影响降至最低，同时

结合实际市场环境做好针对性的新规补充方案，是营改增模

式下建筑施工企业能够保证财务绩效前提下，稳定、高效发展

的关键。

5 结语

综上所述，“营改增”对建筑施工企业财务绩效影响较大，

从短期来看，其会使得建筑施工企业财务绩效有一定的波动，

但从长远来看，其对提高中国建筑施工企业整体财务绩效有

着极大的促进作用。
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1 引言

随着信息技术的不断发展，大数据时代已经到来，各行各

业受到了深远影响，而财务管理创新是大数据时代企业财务

管理的必然趋势，对提高企业的市场竞争力有重要意义，同时

也是确保企业各项经营活动能顺利开展的主要途径。但中国

对此方面的研究还不够深入，因此，论文基于大数据时代的特

性，对财务管理创新对策做了如下分析。

2 大数据时代企业开展财务管理创新的

必要性
自从中国加入WTO以来，大量国际资源涌入中国市场，

使得中国各大行业之间的市场竞争愈发激烈，企业面临的市

场压力越来越大。随着计算机信息技术不断发展，企业结构调

整不断优化，企业经营发展中面临的内部和外部环境愈发复

杂，这对企业管理水平和管理质量提出了更高的要求。而财务

管理乃是企业经营管理的主要内容，在大数据时代，企业传统

粗放式的财务管理模式，很难满足其持续稳定发展的要求，亟

须创新管理理念和管理方式，才能紧跟大数据时代发展需求，

而在原有基础做出更新的同时，也需要积极拓展新内容，才能

促使企业财务管理能更好地适应大数据管理的需求。

传统的财务管理，需要人工对相应的票据和财务数据进

行处理、审核，属于一种直线化的管理方式。但在大数据时代，

每天会产生海量数据，人工处理方式很难满足具体需求。需要

借助数字挖掘技术和电子化方式等在互联网上进行操作，属

于一种交叉管理模式。在网络技术不断发展的背景下，信息资

产和创造的价值比重不断增加，更加注重信息资产管理，这一

揖摘 要铱论文针对基于大数据时代的财务管理创新，结合理论实践，简要阐述了企业财务管理创新

的必要性，深入分析了大数据时代对财务管理创新的影响，并提出了大数据时代财务管理创新的对

策。最后得出完善的财务管理创新对提高企业市场竞争力有重要意义的结论，希望对相关单位有一定

帮助。

揖Abstract铱In view of the financial management innovation based on the big data era, and oombined with the

theorypractice, this paper briefly expounds the necessity of the innovation of enterprise financial management,

deeplyanalyzes the influenceof the bigdataeraon the innovationof financialmanagement, and puts forward the

countermeasures for the innovation of financial management in the big data era.Finally, it is concluded that a

sound financial management innovation is of great significance for improving the market competitiveness of

enterprises,and it hopestobehelpful to therelevantunits.

揖关键词铱大数据时代；财务管理创新；影响

揖Keywords铱bigdataera;financialmanagement innovation;influence
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点是传统财务管理很难做到的，需要进行科学合理的创新，才

能更好适应大数据时代的发展。

3 大数据时代对企业财务管理产生的影响

3.1提高财务信息获取的效率

在经济全球化和大数据云计算发展的背景下，企业财务

数据愈发重要，特别是中国加入WTO 以来，市场经济不断发

展和完善，为企业高效发展营造了良好的环境。但面临的风险

因素也大大增加。在大数据时代，企业不但要积极应对内部微

观环境风险，而且还要主动应对外部宏观的风险。对各大企业

财务管理反应能力提出了更高的要求，能否在海量数据中，提

取到对企业发展有利的数据，直接决定了企业能否在激烈市

场竞争中占得一席之地。通常情况下[1]，企业可以借助相应的

信息处理技术和管理水平来获取大量的外部信息数据，利用

这些数据和信息，在企业内部建立起一个完善规范的财务决

策体系。大数据时代，企业可以通过财务报表获取相应的财务

数据，在此基础上，实现多渠道的数据获取，为企业财务管理

水平的提高，提供真实有效的数据依据。

3.2大幅度提升了财务信息处理的效率

在大数据时代前，企业财务管理部门主要是通过数据编

制、信息计量等对企业财务信息进行处理，但随着企业经营规

模的不断扩张，每日产生的数据越来越多，大大增加了财务数

据处理的工作量，而且信息处理的效率也比较低，后期财务报

表编制缺乏科学性，难以为企业各项经营发展提供真实有效

的参考依据，难以发挥出应有的价值和作用。而在大数据时

代，每天都会产生海量数据，迫使企业在内部就建立一个高效

的财务数据检测和识别中心，从而为企业日常财务管理提供

一个更加科学、合理、规范的数据支持，然后再借助规范化和

标准化的计算机信息处理技术，就可以大幅度提升企业财务

数据处理和应用的效率和准确性，为企业持续稳定的发展提

供基础保证。

3.3促使企业财务管理人员工作职能发生转变

大量实例表明，大数据时代的特性，为企业工作职能的转

变提供了良好的发展契机，可以把财务管理人员过去的财务

报表编制和分析共组，逐渐向财务会计高层化的方向转变，大

大提高了财务管理的工作效率。特别是在全面预算管理的要

求下，大数据时代在促进财务管理人员职能发生转变的同时，

在一定程度上也推动了全面财务预算管理战略平台的建设[2]。

有效解决了传统财务管理数据分析技术简单、分析不够深入

的问题，可促使企业财务预算管理相关工作能高效开展，为企

业相关决策的制定，提供真实有效的数据。

4 基于大数据时代推进财务管理创新的

对策
在大数据时代，企业要想完成财务创新，就必须从以下

几个方面入手。一方面实现管理思维的创新，促使企业内部人

员都能具有创新思维，通过以人为本，注重素质的方法，逐步

提升每位财务管理人员的综合素质，另一方面，还要数量全

面、管理机制高效，以期不断提升财务管理水平。

4.1 逐步树立大数据财务管理思维

研究表明，大数据不但是海量数据处理的信息化技术，同

时也是全方位、科学化、信息化认识的方法。树立大数据财务

管理思维，可以从以下几个方面入手：第一，财务部门是企业

经营发展的关键部位，在大数据时代的背景下，企业在财务管

理创新时，要融入大数据管理理念，促使整个企业各个科室和

部门的人员都要具有创新理念和思维[3]，为企业财务管理提供

有效的数据和信息，通过以人为本，注重素质的管理方法，逐

步提高人员的综合素质，从而为大数据时代的财务管理提供

必要的基础。第二，根据企业实际情况，逐步建立全面完善高

效的管理体系，从而发挥出创新思维的作用，以便最大限度提

升财务管理水平。第三，积极引进先进的管理模式，根据企业

实际情况，逐步调整更改和升级管理模式，建立与之相适应的

财务管理模式。采用大数据、云处理等技术对海量的财务数据

进行分析处理，才能更好地应对大数据时代对财务管理提出

的要求。

4.2 不断提升财务人员的综合素质

在大数据时代，信息技术愈发完善，被广泛应用在各大领

域，取得了良好的效果。将其应用到企业财务创新管理中，可

有效提升财务管理的创新水平，推进网络经济的高速发展。因

此，企业必须培养一批懂得信息技术和大数据技术的高素质

人才。21世纪属于知识经济时代，各行各业的竞争也主要体现

在人才方面的竞争，所以企业财务创新要想实现稳步发展，既

要财务管理操作人员具有较高的财务业务基础，又要能掌握

先进的计算机信息技能。因此，从业人员要积极学习现代化的

信息技术，通过一系列方法和措施，把大数据技术科学合理地

融入财务管理工作中[4]。随着中国企业财务数据的不断增加，

电子商务的发展，企业在进行财务管理时可以快速使用财务

管理知识信息化、数字化，大大提高了企业财务管理的效率，

可以从海量数据中及时准确地提取对企业经营发展和决策有

价值的信息，为企业持续稳定的发展，提供真实有效的数据和

信息。

（下转第 67 页）
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1 引言

淳安县隶属于中国浙江省杭州市，位于中国浙江省西部，

东与建德、桐庐接壤，南连衢州、常山，西与徽州休宁县、歙县

毗连，北接临安。土地总面积 4427 平方公里（664.05 万亩），

其中森林面积 499.88万亩，林木蓄积 2288.32 万立方米，森林

覆盖率达 75.27%，是浙江省森林面积最大的县。现有生态公

益林总面积 249.74万亩，其中涉及 414个行政村的有 185.03
万亩，2015耀2017年补偿到 414个行政村的公益林损失性补偿

有 16013.65万元。

根据相关规定，村级补偿资金的主要用途是：各村级经济

组织根据规定，将补偿性支出用于因认定为公益林，禁止商业

性采伐而造成公益林所有权人或者使用权人收益损失的经济

补偿。已完成均股均利改革的村级经济组织集体统管山补偿

资金按各村均股均利改革方案发放，未完成均股均利改革的

集体统管山的补偿资金，原则上应将 70%发放给本集体经济

组织的农户，留用部分按《中华人民共和国村民委员会组织

法》规定进行使用和管理。

公益林建设管理后，在改善该县生态环境，提高人民生活

质量，增加村级经济组织和林农经济收入，促进林区和谐建设

等方面具有十分重要的现实意义。但在补偿资金的使用和管

理方面还是存在一些问题。

谈村级经济组织生态公益林补偿资金使用管理中

存在的问题和对策
Discussion on the Problems in the Use and Management of Compensation Funds of

Ecological Public Welfare Forest in Village Economic Organizations and the Countermeasures
宋丽红

Lihong Song

淳安县林业局（淳安县国有林场管理站）

中国·浙江 杭州 311700

Chun 'anForestryBureau

(Chun 'anCountyState-Owned

Forest FarmManagementStation),

Hangzhou,Zhejiang,311700,China

揖摘 要铱生态公益林的建设和生态补偿机制的实施，改善了生态环境，提高了人民生活质量，

增加了村级经济组织和林农经济收入，促进了林区和谐稳定发展。合理有效解决村级经济组织

生态公益林补偿资金使用管理中存在的问题，是保障林农合法利益，提高林农参与生态公益林

建设积极性的重要保障。

揖Abstract铱The construction of ecological public welfare forest and the implementation of the

ecological compensationmechanismhave improved theecological environment, improved thepeople's

qualityof life, increased the economic incomeof the village-level economicorganizations and the forest

farmers, and promoted the harmonious and stable development of the forest areas. A reasonable and

effective solution to the problems existing in the management of the compensation funds for the

ecological forest of the village level economic organizations is an important guarantee for protecting the

legitimate interestsof the forest farmersand improving theenthusiasmof the farmers toparticipate in the

constructionof theecologicalpublicwelfare forest.

揖关键词铱村级组织；生态公益林；补偿基金；问题和对策
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2 公益林建设管理存在的主要问题

2.1 财务核算方面的问题

淤公益林资金入账核算科目不统一。村组织在核算公益

林资金时，在同一个村的财务账上，出现补贴收入、专项应付

款、专项应付款-其他、专项应付款-森林生态效益补偿基金、

公积公益金等多个不同科目核算问题，科目不统一。

于“专项应付款-生态公益林补偿金”科目结余资金过大。

村级经济组织在核算生态公益林补偿金过程中，未按要求在

将补偿资金支付到户时冲减本科目，未归集到专项应付款科

目核算，导致“专项应付款-生态公益林补偿金”科目资金结余

越来越大。出现资金实际已使用，科目余额未减少，数据不真

实、不准确的现象。

盂年终将公益林结余资金直接转入公益金科目。部分村

级经济组织年末直接将“专项应付款-生态公益林科目”余额

转入公积公益金，年末余额为 0，且大额结转无附件。

2.2 补偿资金分配到户及时率不理想

部分村级经济组织补偿资金分配到户及时率不理想，滞

后现象明显，总体偏低。部分村级经济组织 2015年至 2016年
的公益林资金到 2017年才发放，甚至还存在 2010年至 2014
年公益林资金到 2016 年才发放的现象，一年拖一年，资金未

能及时拨付到户。

2.3 补偿基金到户比例低

2015耀2017 年应拨付到村组织的公益林款 16013.65 万
元，根据规定 70%应拨付到农户。据统计实际到户资金为

7932.70 万元，只有 49.54%的比例，资金分配比例不符合相关

要求。

2.4 发放程序不规范

对于发放比例不到 70%的，村级经济组织提供会议纪要

时存在会议纪要原件找不到；提供的会议纪要中公益林事项

的记录与其他内容笔迹有出入，存在后补的迹象；以及会议纪

要仅由村两委签字无村民代表参与等问题。

2.5 部分村级经济组织对于分配人数存在争议

因部分村组对于分配人数存在争议（如出嫁后户口在本

村的女儿）或是自然村与自然村之间如何分配意见不统一，导

致几年的公益林补偿金无法发放到农户手中，还在村级经济

组织账户中。

2.6 政策宣传未全覆盖

由于行政村撤扩并的原因，行政村有多个自然村组织，因

路途不便，无法及时到行政村看公示栏，使得部分农户对补偿

资金使用管理政策和补偿标准还停留在几年前的信息上。

2.7 档案管理不够规范

单位公益林管理档案还存在面积、地块、四至等与实际存

在出入以及档案资料保管不全等问题。

3 解决存在问题的对策

3.1 加强资金管理

3.1.1 规范会计核算

规范会计核算，将生态公益林资金按规定计入专项应付

款-生态公益林科目进行核算，对于文件规定的不高于 30%部
分公益林补偿资金，转入补贴收入科目核算。

3.1.2 提高资金到位及时率和发放率

淤乡（镇）人民政府应按财政局和林业局下发的资金拨付

文件要求，及时把资金拨付到村，不得截留和挪用。

于乡（镇）村级经济组织，要按照相关文件精神，应及时将

补偿性支出用于因认定为公益林、禁止商业性采伐而造成公

益林所有权人或者使用权人收益损失的经济补偿。已完成均

股均利改革的村级经济组织集体统管山的补偿资金，按各村

均股均利改革方案发放，未完成均股均利改革的集体统管山

的补偿资金，原则上应将 70%发放给本集体经济组织的农户，

留用部分按《中华人民共和国村民委员会组织法》规定进行使

用和管理。提高补偿资金到位及时率和发放率。

3.1.3 执行村民一事一议筹资筹劳管理办法

根据文件规定，原则上应将 70%发放给本集体经济组织

的农户，农户享有该部分补偿的权益。村级经济组织在管理使

用补偿资金时不够规范，有的未经过村代表会议纪要；有的即

使通过村民代表会议纪要，但涉及多个自然村利益，村代表不

能代表全部村民利益。为妥善解决此类问题，应严格按要求执

行村民一事一议筹资筹劳管理办法，召开村民会议。应当有本

村 18周岁以上的村民过半数人参加，或者有本村 2/3 以上农

户的代表参加。召开村民代表会议，应当有代表 2/3以上农户

的村民代表参加。村民会议所做筹资筹劳方案应当经到会人

员的过半数通过。村民代表会议表决时按一户一票进行，所做

方案应当经到会村民代表所代表的户数过半数通过。村民会

议或者村民代表会议表决后形成的筹资筹劳方案，由参加会

议的村民或者村民代表签字。

3.2 回应农户诉求，提高农户满意度

在目前森林生态效益制度下，农户基本失去了对被划为

公益林的林地进行经济开发的权利，但得到了获取补偿资金

的权利，是补偿资金最直接的利益相关者。农户的满意度对生

态公益林建设管理有着十分重要的影响，应时刻注意了解农
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4.3 积极创新财务管理模式

在大数据时代的背景下，企业财务管理模式不断创新，对

企业内部控制和财务预算审核，提出了全新的要求，在财务管

理创新时必须充分考虑企业现有的管理体制。财务管理模式

的创新并不是彻底摆脱传统财务管理体制，而是要根据现有

财务管理的体制进行科学合理的创新，主动认识到财务管理

系统信息化建设的协调性、持续性，在原有体制的基础上，进

行科学合理的创新。而信息化财务管理系统的建设具有很强

的系统性和复杂性，并非一朝一夕就能建立完成，不能为求快

而忽略了体制构建的科学性和可行性。应当着眼于现在，从企

业经营发展全局角度进行有目标的控制，实现与财务管理创

新相关的优化和推进。比如：某企业在 2017年 4月提出了财

务云管理理念，是一个高效、全面的技术体系，在具体应用过

程中，企业可以借助财务云和相应系统的协调统一，创建出一

个符合企业实际情况的财务管理模式和体制，从而对企业经

营发展提供真实有效的数据支持。

5 结语

综上所述，论文深入分析了基于大数据时代的财务管理

创新，分析结果表明，在大数据时代，企业财务管理要不断创

新，才能实现持续稳定的发展。完善财务管理创新需要企业从

树立大数据财务管理思维、不断提升财务人员的综合素质、积

极创新财务管理模式，这样才能为企业持续稳定发展奠定坚

实基础。
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户的需求，努力提高农户满意度。

一是要加大宣传力度，让老百姓知道公益林补偿政策。做

到信息公开透明，对农户普遍关心的补偿标准、补偿资金发放

时间等关键信息及时有效披露；并对公益林补偿资金的发放

使用进行审批和后续跟进，同时加大监督检查力度，不定期进

行抽查，有效防止资金截留、挤占、挪用或造成资金浪费等现

象，以确保补偿资金及时准确发放到位，保障林农的合法利

益，充分调动林农参与生态公益林建设保护的积极性。

二是要保持与农户的经常性沟通，对于未能按 70%发放
给农户的资金，应征得村民的同意，根据一事一议原则，将补

偿资金用于集体公共事业，并公示资金的使用去向。

三是建议各乡镇出台较为合理、统一、认可度高的 70%发
放到户的分配方案，以解决公益林补偿金人员分配产生的矛

盾，确保补偿金及时发放到位。

3.3 进一步增强林地管护能力

根据森林生态效益补偿基金管理相关办法，按 3000亩/人
的标准配备专职护林人员，进一步强化专职的村级护林队伍，

提高生态公益林管护的反应速度和管护绩效，增强对森林火

灾、森林病虫害等突发事件的处理能力，进一步提高他们的管

护意识和管护能力。

3.4 适时提高生态公益林补偿标准

林地被划为生态公益林后，由于不能进行有效的经济开

发，农户只能通过生态公益林补偿资金取得林地收入，加上生

态公益林空间分布不均衡，导致农户人均获得的补偿资金失

衡。有的村农户年人均能获得的生态公益林补偿金少则数百，

而有的村由于村里人数较多，公益林少，年人均能获得的生态

公益林补偿金只有几十元，与现如今不断上涨的物价有着较

大差距。由于补偿标准偏低，金额不高，往往得到的补偿金还

不够支付煤气费。建议适时提高生态公益林补偿标准，满足林

农日益增长的美好生活的需要。

3.5 加强档案信息管理

乡镇和各村级经济组织要严格按照公益林档案管理规范

要求，加强公益林相关资料档案信息管理，确保资料全面、数

据准确，人员变动时做好档案资料的移交工作。
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1 引言

铁矿石企业在国家现代化建设、增加外贸话语权、保障国

防等方面发挥着举足轻重的作用，是不可缺失的支柱产业。但

是在新的历史发展阶段也面临资源、体制、成本、市场等多方

面的问题，为了应对市场变化和实现企业长远发展，矿山企业

必须提升自身管理。论文将结合中国矿山企业的实际经营现

状，总结存在的问题，分析问题的根本原因，探析符合矿山企

业实际情况、兼顾企业利益和职工利益、统筹短期和中长期规

划的发展变革之路。

2 矿山企业经营现状分析

2.1 中国铁矿石行业发展现状

2.1.1 铁矿石资源分布情况

全球铁矿石主要分布在澳大利亚、巴西、俄罗斯、中国、印

度、美国、加拿大、乌克兰等国家 [1]；截至 2014 年 12 月 31 日，

世界铁矿石资源分布情况如表 1。

表 1世界铁矿石资源分布情况

排序 国家
粗矿储量
（百万吨）

占比（%） 平均品位
（%）

1
2
3
4
5
6
7
8
-
-

澳大利亚
巴西
俄罗斯
中国
印度
美国
乌克兰
加拿大
其他国家
世界

53000
31000
25000
23000
8100
6900
6500
6300
30200
190000

27.89%
16.32%
13.16%
12.11%
4.26%
3.63%
3.42%
3.32%
15.89%
100.00%

43.40%
51.61%
56.00%
31.30%
64.20%
30.43%
35.38%
36.51%
49.34%
45.79%

铁矿石产量方面，四大矿山巴西淡水河谷、澳洲力拓、必

和必拓和 FMG的铁矿石产量超过全球的一半，呈现出以四大

矿山为主的寡头垄断格局。截至 2016年末，四大矿山的储量

合计占全球总储量的 17.94%[2]。

中国的铁矿石储量虽然排名第四，但是铁矿石人均拥有

量很少，此外中国的铁矿石平均品位较低，总体上属于铁矿石

资源匮乏的国家。

矿山企业提升管理应对市场变化实务探析
A Practical Analysis of Improving Management of Mining Enterprises to Respond to

Market Changes
牛振国

Zhenguo Niu

五矿矿业（安徽）开发有限公司

中国·安徽 合肥 230000

MinmetalsMining(Anhui)DevelopmentCo.Ltd.,

Hefei,Anhui,230000,China

揖摘 要铱 中国铁矿石企业为国家建设发展做出了很大贡献，但矿山企业也面临优质资源枯

竭、体制改革缓慢、生产成本较高等问题。随着贸易全球化的深入发展和铁矿石市场的急剧变

化，矿山企业还面临外矿的低成本竞争，经营状况有逐步恶化的趋势，急需提升管理。论文分析

了中国矿山企业的经营现状，提出了矿山企业提升管理应对市场变化的几点措施。

揖Abstract铱The iron ore enterprises in China have made great contributions to the development of
national construction, but the mining enterprises also face the problems of high quality resources

exhaustion, slow system reform and higher production cost. With the deepening of trade globalization

and the rapid change of iron ore market, mining enterprises are also facing low cost competition from

externalmines, and theoperation situation has a trend of gradual deterioration, so it is urgent to improve

the management. This paper analyzes the current situation of mining enterprises in China, and puts

forwardseveralmeasuresformineenterprises to enhancemanagement to respond tomarket changes.

揖关键词铱铁矿石；矿山企业；提升管理；应对变化
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2.1.2 铁矿石消费情况

2015 年全球铁矿石消费量 20.86亿吨，中国铁矿石消费

量占全世界的 60.94%，欧洲占 7.36%，日本占 6.14%，印度占

5.37%。中国铁矿石消费量连续多年超过世界的一半，是铁矿

石消费第一大国。2015年中国进口铁矿石占铁矿石消费总量

的 92.53%，高度依赖进口铁矿石。

2.1.3 中国矿山企业基本情况

中国铁矿石生产区域较为集中，主要分部在河北、辽宁、四

川等地，铁矿石生产商多为小型矿山企业，生产集中度较低，且

大多数是国有企业，现代企业制度有待完善，管理水平相对落

后，加之资源禀赋差，生产成本相比国外矿业巨头较高。

2.2 矿山企业发展历史遗留问题

中国矿山企业多数是由计划经济时期的国有矿山改制成

立，在改制转型过程中，不仅要应对市场经济的外部环境变

化，还要承担相应的社会责任，企业人员相对富余；多数资源

枯竭关闭的矿山已经形成居民区，矿山企业还要维持“三供一

业”，增加了企业运行成本。

2.3 市场变化带来的冲击

随着全球贸易的深入发展，中国铁矿石市场加速融入世

界，国际矿业巨头低成本矿石超量涌入，中国矿山企业面临激

烈的市场竞争和市场波动，尤其是 2008年全球金融危机以来，

铁矿石市场供需关系发生根本性变化，价格出现大起大落，并

将长期处于供大于求的新常态，普氏 62%铁矿石指数由 2011
年的最高点 193下降到 2015年的 38，铁矿石价格低于中国大

多数矿山企业的成本线，矿山企业面临严峻的生存困境。

3 矿山企业提升管理应对市场变化的措施

3.1 重组组织架构，变革公司运营模式

中国多数矿山企业面临建立现代企业制度的压力，矿山

企业要变革组织架构和管控模式，推进组织结构扁平化，调整

部门职责和优化岗位编制，实现高效集约发展。要走新型矿业

道路，以资源整合为手段，建立“矿山+专业支撑+服务共享”的

大矿区管理模式，聚焦生产和安全，共享中心集中提供采购、

技术和管理等服务支持。要加强产业链一体化运营，统一销售

主体，做好产销协同，最大限度地实现资源和产品价值，努力

打造冶金矿山国家队。

矿山企业要创新经营模式，探索“输出技术、输出服务”的

矿业轻资产运营方式，充分利用已具备的专业技术、管理和人

才优势，成立专业化运营公司，对内对外提供产业综合服务，

大力开拓矿山建设和服务运营市场，推动企业转型升级。

3.2提升成本管控能力，降低生产成本

矿山企业要通过组织结构调整和管控模式的变革，提升

企业的成本管控能力和水平，严控人工成本，压缩外委费用和

管理费用，全力以赴降本增效。

矿山企业要优化人力资源结构布局，提高人力资源配置

效率，提升人力资本创造价值，做好组织机构设置和人员压

缩，建立有利于提高组织效率和劳动效率的管理模式；完善竞

争择优机制，建立退出机制，以考核评价为手段，强化劳动用

工管理，强化绩效考核，完善薪酬分配体系，调动全员积极性，

提高薪酬资源配置效率；清退外包工程队伍，压缩外包费用，

并逐步实现科技减员，提高自动化水平，减少人力成本；加强

资金预算管理，刚性压缩管理费用；提高生产物资集中采购

率，发挥集中采购的优势，降低物资采购成本。

3.3加强资金管控，盘活企业资产

矿山企业要加强控制现金流，盘活资产增加现金收入，开

源节流，保证现金流不出现断裂风险。

矿山企业要稳妥处置低效无效资产，以资产重组、产权转

让、关闭破产、淘汰落后产能等多种方式，解决长期亏损、扭亏

无望的存量资产，清退低效亏损资产，坚持聚焦主业、优化存

量、控制增量的原则，退出关闭矿山，处置低效资产，改善经营

效果。要加快剥离企业办社会职能和解决历史遗留问题，采取

分离移交、重组改制、关闭撤销等方式，剥离企业职工家属区

“三供一业”和所办医院、学校、社区等公共服务机构。

矿山企业要盘活优质固定资产，压缩办公面积，对外出租

闲置办公大楼，为节约现金流可以采用引进投资或者产权入

股的方式盘活固定资产，使闲置资产尽快产生效益；鼓励专业

化公司对外经营、提供服务，增加公司收入和改善现金流。

3.4 扩大矿产资源，规划中长期发展

矿山企业是靠山吃山的行业，因此要不断扩大优质资源

储量，做好企业中长期发展规划。可以通过“输出技术、输出服

务”的轻资产模式获得矿产资源经营权，减少矿产资源资金投

入，降低投资成本和风险；通过积极勘探、寻找获取优质矿产

资源，增加低成本资源储量；通过与上下游产业链上的企业进

行战略合作，降低市场交易成本，获取产业链整合带来的合作

收益，为企业未来发展创造更广阔的空间。

矿山企业要明确和加强规划发展部门的职责，重视企业

矿产资源开发、人才培养、技术创新、多元化经营等方面的中

长期发展规划。

合理规划矿产资源的开发周期，使新矿山开发、投产与现

有矿山生产、退出相衔接，保证企业产品生产量和经营收入稳

（下转第 72 页）
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1 实施背景

1.1 实行低成本战略，企业提质增效的需要

随着国企改革结构性调整，后勤服务板块改革到了破冰

阶段，在参与竞争时，只有以低于市场的价格，走低成本路线，

企业才能在激烈的市场环境中得以生存。这就要求我们除了

原有的品牌文化、服务品质、人员素质等综合优势外，还需要

在服务成本、人工成本、管理成本等每一个细微处，不断降本

增效、增强实力。后勤服务板块必须要优化培训管理，培养一

支专业过硬、经验丰富、乐于分享，掌握课程开发和讲授技巧

的内部培训师队伍，营造分享交流和“人人为师”的学习氛围，

推动公司知识管理，为公司整体战略运营调整减压。

1.2 多种用工制度并存，加强培训管理的需要

经过多年的实践历练，国有企业后勤服务板块已经初步

打造了一支专业、敬业、乐业的人才队伍，也逐步形成了公司

直签、劳务派遣和外包等多种用工制度并存的现状。且工作人

员普遍学历偏低（大专及以下学历占到 60%）、队伍年龄结构

偏小（20-30 岁以上员工占 40%），员工素质、能力参差不齐，

外部培训难以满足内部多层次培训需求，无法为公司长远发

展储备人才。因此，通过内培师针对内部实际需要进行的分层

次、分梯队培训设计，更有利于提升干部员工综合素质，培养

“一专多能、一岗多能”型人才，这也是加强培训工作的顶层设

计、储备人才、保障服务质量的需要[1]。

国有企业后勤服务板块内培师管理体系的构建与实施
Construction and Implementation of the Training Management System of the Internal Trainer in

Logistics Service Department of State-Owned Enterprises
宋华

Hua Song

中海实业有限责任公司

中国·北京 100027

CNOOCIndustrialCo.Ltd.,

Beijing,100027,China

揖摘 要铱近年来，世界经济深度调整，国有企业面临巨大压力。在主营业务模式转变要求下，后勤服务板块也急

需迅速调整来适应主业发展。为了统一思想认识，固化服务标准，提升后勤服务人员整体素质和服务能力，满足客

户日益增长的个性化服务需求，国有企业必须强化后勤服务板块的内部培训管理。构建内部培训师管理体系，就

是要让员工在能力素质等方面满足服务需要，并与市场接轨，激发其为公司业务发展、品牌建设贡献自身价值的

积极性和主动性。

揖Abstract铱In recent years, theworld economyhas been deeplyadjusted, and state-owned enterprises are facing tremendous
pressure. Under the requirements of the transformation of the main business mode, the logistical service sector is also in an

urgent need of rapid adjustment to adapt to the main business development. In order to unify the ideological knowledge, cure

the service standards, improve theoverall quality and serviceabilityof the logistics servicepersonnel, andmeet the increasing

demand for personalized service of the customers, the state-owned enterprises must strengthen the internal training

management of the logistics service sector. The construction of the internal trainer management system is to make the staff

meet the service needs in the aspects of ability and quality, and connect with the market, and stimulate their enthusiasm and

initiativetocontributetheirownvalue to thedevelopmentofthecompany'sbusinessand theconstructionof thebrand.
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2 内培师管理体系的构建内涵和主要做法

内培师管理体系构建的内涵就是在“质量效益”理念引导

下，以降本增效为目标，以企业内培师为抓手，以内部培训为

主要手段，通过自主 TTT培训和自主研发课件进行培训，统一

全员思想认识、固化服务标准，提升物业服务人员整体素质，

强化员工服务能力，最终实现合理配置人员，使企业内强素质

和外创收入实现双赢。具体做法如下。

2.1 制度先行是构建内培师管理体系的基础

“制之有衡，行之有度”，制度是管理的基石和保障，要实

现有效的管理，必须首先建章立制。为提高内部培训活动的实

效性，紧密结合公司发展规划，我们建立了符合实际的内培师

管理体系制度，如《内培师管理办法》《内培师选拔方案》等，做

到制度保障，效果突出。

2.2 内培师选拔是构建内培师管理体系的关键

内培师作为企业内部员工培训的主要力量，对企业的发

展壮大和战略落地有着重要作用，应重点做好选拔竞争、考核

评估和激励等机制的建立与完善，并注重与内培师自我实现

与成长通道的有效结合。如配合《内培师选拔方案》，成立领导

小组，专人负责，从内培师选拔标准、选拔流程等方面进行把

关，并坚持三原则：公平、公正、公开、客观；自愿、推荐与指派

相结合；质量重于数量。具体做法如下。

2.2.1 内培师来源渠道明晰

内培师来源主要分为三类：一是本身肩负培养任务的管

理层，此类人员具有多年的专业管理能力，个人素养、专业水

平都具备作为内培师的条件；二是技能比赛、岗位练兵中涌现

的优秀骨干员工，此类人员专业技能强，在日常工作中表现突

出，有丰富的经验知识；三是具备一定素质、对培训有浓厚兴

趣且愿意成为内培师的一线员工，这些人员保障了内培师的

丰富性、多样性和全面性，同时也能够发挥员工的主观能动

性，创造“民间高手”。

2.2.2 层层选拔，保证素质

在选拔环节中，采取个人自荐、部门推荐、逐级审核的原

则，严格按照《内培师选拔方案》进行层层选拔（三轮），主要从

发展意愿、专业能力、授课技巧三方面考察。

2.3 加强培养管理，促进系统能力的提升

与有着丰富培训经验的外部培训师相比，内培师普遍在

授课技巧、授课方式、知识更新换代等方面存在着一定的缺陷

和不足。企业应当结合实际业务情况和人员素质，有针对性地

培养内培师，可以从以下四方面入手。

淤加强对内培师的专业基础知识训练，使内培师精通本

岗位操作的理论知识。

于固化标准，使内培师的培训内容、标准、流程一致、规

范，避免“各师各教”现象。

盂对内培师进行 TTT培训，不断提高内培师的语言表达、

编写课件以及对现场的控制能力。

榆在培养管理的形式上，公司进行了学习培训平台、交流

锻炼平台、竞赛比武平台、沟通分享平台的搭建。

a强化内部交流。通过内培师研讨会、微信群、内培小组等

方式不定期开展内培师培训的专题活动，加强内培师之间的

横向交流。

b实施“导师辅导制”。采取网络学习、经验交流、师带徒等

形式，形成内培师的传带机制，加速内培师授课经验的分享。

c引入课程开发“竞赛机制”。根据年度工作重点和要点，

制定内培师研讨课题，制定课程开发计划。由各内培师根据工

作实际进行相应的课程开发。

d利用“平民舞台”锻炼培训能力。2015年以来，公司开设

《午间大课堂》平民舞台，鼓励全员上台授课，给予员工展示和

授课的历练机会，并把员工绩效和成长进步进行有机结合，这

一做法把“软任务”化为“硬杠杠”，把“软力度”化为“硬措施”，

使员工整体素质得到了明显的提升[2]。

2.4 盘活内培团队，创造企业价值

2.4.1 企业内培师的考核评估

应秉承“客观、公平、公正”的原则，对内培师培训工作绩效

采用计分制进行综合考评，在评估过程中采取受训人员、领导

评价相结合，为内培师反馈真实培训意见及建议，具体考核内

容包含：授课时长、授课频次、学员满意度、主管领导评分等。

2.4.2 企业内培师的激励

内培师的激励方式，可以从精神激励、物质激励和职业生

涯发展等几方面入手。精神激励，是颁发相应的资格证书或聘

书，给予精神上的满足。物质激励，则是从多方面加以奖励，使

内培师能够切实地得到相应的利益和好处。职业生涯发展激

励，是指当内培师与其他员工同时具备晋升条件，优先考虑内

培师。

2.5 开发优秀课程,建立企业财富

随着很多公司对内培工作越来越重视，设计和编写培训

课件逐渐成为内培师的常规性工作，一堂好的内培课程离不

开五大要素：目标、内容、形式、逻辑和过程。经过一段时间的

总结，公司将内培课程五要素总结成了“培训效果心电图”课

程设计法，此设计法清晰明确，便于内培师在课程开发过程中

理清思路，提高效率。

在课程开发过程中，可以构建横纵两条线的开发课程模
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定发展，平抑资源开发对资金和人员的投入强度要求。制定中

长期人才储备计划，选拔培养未来企业管理、技术、财务等方

面专业化人才，为企业未来发展提供人才资源保障。建立促进

技术创新的激励机制，启动智慧矿山建设，加大科技资金投

入，创新和应用新技术、新材料、新设备和新工艺，不断提高矿

山企业的自动化和信息化水平。

4 结语

论文分析了中国矿山企业目前的经营现状、存在的问题

及根本原因，提出了矿山企业应对问题的几点措施：变革组织

结构，创新运营模式，提升管控能力，盘活资产和降本增效，着

眼中长期规划发展，借助自动化和信息化不断创新发展，走新

时代社会主义矿业发展之路。希望此次研究内容能为中国矿

山企业的脱困和发展提供参考。
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式。淤横线----分组串联，合理分工。按照课程开发的不同环

节，结合内培师特长和自身优势分组完成，主要是课程内容制

定、PPT制作美化、内培师授课、录制微课或小视频四个环节。

于纵线----分组并联，多课件开发同时进行。结合实际工作情

况，按内培师专业知识划分小组，多课件同时进行开发，主要

应用在某一大项内容中的各个分项。分项课件制作完成后，内

培师集体备课，确保培训内容不走样，亦可同时对多个班组进

行培训，提高培训效率，确保及时性。

3 内部培训师构建所取得的成效

3.1 内培师已成为公司品牌的宣传大使

通过构建内培师管理体系，不断培养内培师，并帮助内培

师在内容选题、课件制作、授课技巧等方面迅速成长。例如，我

公司在组织的“好课程 好讲师”等活动中，均取得优异成绩。

这些奖项的取得对公司的品牌塑造和宣传起了关键作用，内

培师也成了公司品牌的宣传大使。

3.2 内培师管理体系构建为降低人工成本做出

了贡献

实践证明，在企业大部分内部培训中，充分利用内部资源

比培训外包或外请培训的效果更好，内培师借助公司组织的

外请培训及网络课程，结合实际工作情况编写课件，内容更接

地气，培训费用也大大降低。

3.3 内培师管理体系构建有助于员工职业生涯

规划

经过专业培训的内培师在语言表达、文字撰写、人际沟

通、现场控制等方面的能力均有所提高，可以不断扩大有限的

职业生涯发展空间，能够获得实现自身价值的成就感。以公司

某项目为例，仅 2016年，16 名内培师获得晋升（其中分公司 9
人，外包 7 人），在人力资源与离职人员谈话中，离职人员表示

最受教于分公司的内部培训，在二次择业的过程中也具备较

强的竞争优势。

3.4 内培师已尝试走向市场创效益

目前，我公司内培师体系构建已初见成效，培养了涵盖管

理、工程、物业、安全管理等方面的多名内培师。他们都是多年

从事物业运营或管理工作，积累了丰富的经验和案例，并且经

过专业培训，具备了转授或传授知识的能力。近几年多次为系

统内多家单位、公司、项目授课和咨询，反馈良好，实现了内强

素质和外创收入的双赢。
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1 引言

中国现代化石油企业的发展建设速度越来越快，在企业

的建设和发展中，要想提升企业的整体性发展建设能力，就应

该在企业的建设和发展中，重视财务管理工作。只有保障了企

业财务管理工作的顺利开展，石油企业才能在现有发展中取

得良好的发展成效。论文探讨了新时期石油企业如何提升财

务管理的有效性，并提出了适合石油企业财务管理发展的策

略，对提升石油企业整体性的发展能力具有重要意义。

2 新时期油田企业财务管理中存在的问题

2.1 缺乏财务管理理念

财务管理理念是石油企业财务管理工作开展中的重要性

因素。只有保障其能够满足石油企业财务管理工作开展方向

的转变，才能及时地将重点工作部署好，将对应的财务管理工

作落实好。但是纵观中国现有的石油企业财务管理工作开展

现状，在财务管理理念的应用上，还存在很多缺陷。很多石油

企业财务管理工作者，对于财务管理工作理念的建设和应用

不够完善，在日常工作开展中，不能够借助财务管理理念进行

对应的财务管理工作，以至于在石油企业的财务管理工作开

展中不能够掌握工作开展的重心，阻碍了财务管理工作的开

展[1]。

2.2 财务管理体制不够完善

财务管理体制是石油企业财务管理工作开展中的重要性

制约因素。在财务管理工作开展实践中，应注重管理体制建

新时期如何提高油田企业财务管理的有效性
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设，将财务管理工作重心处理好。但是纵观中国现有的石油企

业，在开展财务管理工作实践中，对于财务管理工作开展中的

管理体制建设还不够完善，以至于在工作的开展中，出现了重

重阻碍，同时也影响了工作开展时效性的提升，这对于石油企

业自身发展能力的提升非常不利。要想保障石油企业财务管

理能力的提升，就应该加强管理体制建设[2]。

2.3 企业内部控制机制建设不够完善

石油企业财务管理工作的开展，需要很多的财务管理控

制因素，只有将与其对应的财务管理工作重心处理好，才能

提升石油企业整体的财务管理能力。中国当前很多的石油企

业在财务管理工作中，只是注重对眼下利益的构建，缺乏完

善的内部企业控制制度，所以在日常企业财务管理工作的开

展实践中，不能够借助科学的实践管理工作内部控制制度建

设去实施对应的财务管理工作部署元素。所以，作为石油企

业财务管理工作者，应该进行对应的机制建设元素构建，以

期提升自身的财务管理能力[3]。

2.4 缺乏信息化建设力度

财务管理信息化建设对于石油企业财务管理工作开展

具有重要意义，如果不能处理好石油企业财务管理工作中的

信息化建设，就会导致石油企业自身的财务管理工作开展能

力下降，同时也会使工作部署出现信息不同步现象。所以应

该加强财务管理工作中的信息化建设，确保在财务管理信息

化建设中，提升石油企业整体的财务管理能力，保障企业发

展效益[4]。

3 新时期提升油田企业财务管理有效性

的策略

3.1 更新财务管理理念

在新时期石油企业财务管理工作开展中，应及时将企业

财务管理理念更新，确保将财务管理工作开展的重点与对应

的财务管理要素落实好。例如，在开展新时期石油企业财务管

理工作的创新性建设中，作为石油企业的财务管理工作者，应

明确工作开展重心，及时更新财务管理理念，提升财务管理工

作开展的科学性[5]。

3.2 构建企业财务管理制度

在石油企业财务管理工作开展中，应创建企业财务管理

制度，利用企业财务管理制度创新将对应的企业财务管理工

作实施好。例如，在提升新时期石油企业财务管理工作有效性

的过程中，将对应的财务管理要素落实到财务管理制度的规

范中，借助该规范进行企业财务管理工作控制[6]。

3.3 强化企业内部财务控制机制

在石油企业的财务管理工作开展中只有将其内部控制制

度建设好，才能提升财务管理能力。例如，作为石油企业财务

管理工作者，只有对内部控制机制的建设进行专门的分析，才

有利于将财务管理工作开展的重要性构建因素落实到财务管

理工作中，才能借助财务管理工作的开展要点，提升石油企业

自身的财务管理能力。

3.4 加大企业财务信息化建设

21世纪是信息化建设高速发展的时代，在这种时代背景

下石油企业在开展财务管理建设工作中，也应该将石油管理

中的财务管理信息化元素建设好，借助石油企业财务管理信

息化建设，将新时期石油企业发展中的财务管理工作实践好，

这样才能保障在当前经济建设背景下，石油企业财务管理工

作取得应有的成效。在石油企业财务管理工作中，应按照工作

部署进行对应的财务管理控制工作，以此来提升石油企业整

体的财务管理实践能力。比如建设企业财务信息管理共享平

台，将企业财务管理信息实现实时化传承，将对应的财务管理

工作重心突出，提升石油企业自身的财务管理能力。

4 结语

综上所述，在现代化企业财务管理体制的转变控制下油

田企业财务管理工作也在逐渐转变，只有保障在企业财务管

理工作的开展中，将财务管理工作开展的重心处理好，才能保

障企业财务管理开展和现有的企业发展结合在一起。通过论

文的研究和分析，将新时期油田企业财务管理工作开展的有

效性策略归纳为以下几点：一是更新财务管理理念；二是构建

企业财务管理制度；三是强化企业内部财务控制机制；四是加

大企业财务信息化建设。只有保障将以上财务管理工作开展

好，才能提升石油企业财务管理工作的能力。
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1 引言

中国滨州市地处黄河下游，地势平坦开阔，滨州黄河段自

邹平县西北部的苗家村入境，东至博兴县老盖家村附近入东

营市，自西南向东北流经市内邹平县、惠民县、开发区、滨城

区、高新区、博兴县 6 个区县，境内河段长 94 公里，两堤间滩

区面积为 158.8平方公里。河道两岸堤防 144公里，滩区总面

积 104平方公里，有 20多处沿黄旅游资源与景区项目。

2 滨州沿黄区域旅游资源概况

滨州沿黄旅游资源类型多样，拥有黄河河滩、农田、树林、湿

地、果园等田园风光，以及城郊休闲、文物古迹、古村民俗等旅游

资源，资源基础较好，生态环境优良，具有较好的开发前景[1]。

2.1 乡村田园风光

滨州黄河两岸地势平坦，自然环境优越，有大片农田，景

观花海，面积广阔，形成乡村田园景观，乡村旅游资源丰富多

彩。沿岸乡村田园风光旅游资源主要有邵家村百年枣园、惠民

桃园、惠民野金菊、开发区中华海棠园、玫瑰园、樱花园、蔬菜

园、黄金梨园、樱桃园、无花果园、黄河生态园等，以及大量的

鱼塘、荷塘等乡村田园风光旅游资源。

2.2 河滩湿地景观

黄河水源造就了滨州“四环五海、七十二湖”的庞大水系，

形成了独特的黄河水文化资源，使滨州成为名副其实的“黄河

水都”。黄河沿岸水域和湿地面积广阔，水系众多，灌溉渠道纵

横交错，水体景观靓丽多彩，形成了秦皇河国家级湿地公园、

麻大湖湿地公园和龙江湿地公园三大湿地公园。黄河沿岸有

大面积的河滩，是孩子们嬉戏的天堂和露天烧烤的最佳场所，

这些资源为开发黄河漂流、滑索、农家乐、渔家乐、特殊旅游活

动提供了独特的资源优势和区位优势。

2.3 古村民俗文化

黄河从滨州穿城而过，流淌千年，形成了两岸独特的古村

风貌和质朴的乡村民俗文化，许多农村还保存着乡村气息浓

厚、富有地域特色的古民居。其中，西纸坊古村至今保留黄河

滨州市沿黄旅游资源的整合开发研究
Research on the Integrated Development of Tourist Resources Along the Yellow River of Binzhou
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古村原貌，充分展现了黄河古村魅力和黄河古渡风情。魏集古

村落以明清时期古建筑风格，融合江南水系景观，汇集传统民

间小吃，充分展现了黄河沿岸淳朴的民风，原生态的民俗文

化。惠民踩鼓制作、胡集书会，龙灯、芯子、竹马、高跷、民间绝

技，充分展现了黄河沿岸的民间文化。

2.4 历史文化遗迹

滨州历史文化悠久，是黄河文化和齐文化的发祥地之一，

是渤海革命老区中心区、许多历史名人在这里诞生并建功立

业，留下足迹，修建庄园和故居。例如：纪念兵圣孙子的孙子故

园，纪念政治家、文学家范仲淹的范公祠，纪念清代武定府知

县魏肇庆的宅第魏氏庄园，纪念清代帝师杜受田的杜授田故

居，纪念汉孝子董永的董永祠，留下了丰富的历史文化遗产。

2.5 特色旅游商品

独特的黄河水文化，孕育了丰富的物产资源，滨州沿黄旅

游商品种类齐全，特色突出。惠民大年陈的水蜜桃、邹平南部

山区的水杏、博兴手工老粗布等远近闻名；黄河口刀鱼、黄河

口鲤鱼等名优水产品，肉质肥美；魏集的驴肉、乔庄的水煎包、

博兴的金丝鸭蛋、杜桥豆腐皮名声远扬；博兴民间剪纸、手工

布老虎、清河镇木版年画等手工艺品充满了浓郁的鲁北民俗

风情，且均已列入非物质文化遗产传承至今。

3 滨州沿黄旅游资源开发存在的问题

3.1 沿黄旅游产品开发不足，处于初级阶段

滨州市沿黄旅游资源特色较鲜明，但开发的意识淡薄，缺

乏整体开发意识，沿黄整体旅游感受还需要进一步提升，旅游

产品目前仍以简单体验和观光为主，缺少高品质的旅游休闲

度假项目，缺乏深层次参与体验类项目，游客到黄河边只是以

观光游览为主，对黄河文化、民俗等方面缺乏体验，留不住客

人，旅游发展处于起步阶段，还有待于进一步提升。

3.2 旅游业发展水平不高，基本要素不完善

滨州沿黄旅游业开发起步较晚，目前只处于初步开发阶

段，整体发展水平不高，各项配套设施还不够完善，旅游餐饮

和住宿业还比较落后，缺少娱乐项目和娱乐活动，整体接待水

平还有待提升。沿黄旅游商品开发也比较滞后，缺乏特色，没

有以“黄河”作为品牌的旅游商品。此外，沿黄缺少统一的旅游

线路和配套的公共交通。

3.3 旅游环境营造不足，配套设施落后

沿黄旅游景区缺乏旅游宣传，旅游标识系统尚不完善，道

路、景区周边旅游环境不佳，沿黄交通线路不畅，道路层次低，

缺少游客中心。

3.4 旅游知名度低，品牌形象不佳

滨州沿黄旅游资源的级别不高，仅有几家 A级景区，除了

秦皇河国家湿地公园和打渔张森林公园为 AAAA级景区，其

余大部分景区都是 AAA级景区和非 A级景区。部分文物保护

单位级别较低，有影响力的非物质文化遗产数量少，层次低。

有影响力的、区域知名度高的旅游产品比较少，沿黄旅游品牌

形象尚未确立。

4 滨州沿黄旅游资源整合开发的路径及

措施

4.1 滨州沿黄旅游资源整合开发的路径

4.1.1 创新驱动———以水为魂，突出特色

坚持创新发展，以创新驱动产品升级和产业发展，坚持

“以水为魂”彰显黄河沿线的水体、水库的水资源优势，打造水

主题景观设施。重点开发水上参与娱乐项目，重新塑造水体景

观，建设亲水建筑等。

4.1.2 文化兴旅———深入挖掘黄河文化

按照产业融合的发展理念，实施“文化+旅游”的发展模

式，实现文旅互动融合，用文化来增添和丰富旅游的内涵和吸

引力，以旅游来促进文化建设和文化产业的转型升级，要深入

地挖掘滨州沿黄区域的黄河下游文化、鲁北民俗文化、名人文

化、民间手工技艺等非物质文化，在滨州沿黄旅游业发展中深

刻植入这些文化，提升滨州沿黄旅游的文化内涵。

4.1.3 精品示范———打造一个精品度假区

根据滨州沿黄旅游未来发展的总体定位，不断提升黄河

旅游的总体形象。集中优势资源，重点打造一个精品黄河风情

度假区，做强一个精品，打造山东黄河沿线最为知名的旅游度

假胜地和省级旅游度假区旅游品牌。

4.2 滨州沿黄旅游资源整合开发的措施

4.2.1 对滨州市沿黄旅游资源进行统一规划

要树立大旅游的观念，打破原有的行政界限，整合沿黄旅

游资源，跨区域统一开发，树立大旅游、大产业的观念[2]。为此，

应加强政府主导，成立黄河旅游度假区管理委员会，由管委会

统一协调、统一管理、统一筹集资金，以便更好地对沿黄旅游

资源整理规划开发。

4.2.2 加快配套设施建设，提高区域旅游接待能力

近年来，滨州沿黄地区的交通有了很大改善，但各景区

之间仍不能实现有效衔接，缺少统一的线路组织和交通安排，

造成旅游景区之间难以形成有效的组合价值[3]。因此，应加快

规划设计沿黄旅游线路，完善景区间道路交通等基础设施建

（下转第 84 页）
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1 引言

新课改的不断深入，给小学语文教学提出了新的要求。

在小学语文教学过程中，教学方法的创新十分关键，不仅影

响着课堂的教学效率，同时对于学生的长久发展也起到至关

重要的作用。传统的语文教学方法没有体现出学生的主体地

位，一方面无法调动学生的学习积极性，另一方面也达不到

新课改对语文教学的要求。因此，在新课改的背景下，需要相

关教育工作人员创新语文教学方法，以提高学生的语文学习

水平。

2 小学语文教学方法创新的重要性分析

语文作为重要的教学科目，对于提高学生文化素养和语

言表达能力有着至关重要的作用，而小学语文是语文学习的

基础阶段，它决定着学生的长久发展，一旦小学语文课堂教学

效率和水平不高，会让学生无法养成良好的学习习惯，进而不

会对语文产生兴趣。而小学语文课堂教学水平的提高关键在

于教学方法的选择，尽管当下语文教学方法较多，但是都没有

很好地体现出学生的主体地位，仍然是传统的灌输式教学，这

会严重影响学生的学习兴趣，最终不利于他们的长久发展。随

着新课改的不断深入，对小学语文教学方法进行创新就显得

十分必要，这是培养和提高学生语文素养的基础和关键，必须

要给予高度重视。

3 小学语文教学现状

3.1 教学方法单一

在小学语文教育教学活动中，大多数小学语文教师在实

际的教学中会受到传统教学理念的影响，使得其教学方法较

为单一，将语文基础知识教学与语文基本技能训练完全分开，

降低了学生学习语文的效率。固定的教学模式，更是影响了小

学生学习语文的积极性，直接影响其语文能力的提高。

3.2 教学素质不高

小学语文教学中，教师的素质不高以及教学手段落后，都

会对小学语文教学工作的开展产生不良影响。在小学语文课

堂教学的过程中，有些语文教师，缺乏相关教学方法、策略，造

探究新课改下小学语文教学方法的创新
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成对某些教学重点的忽略，更有小学语文教师，只是强调应试

教育中小学语文基础知识的教授，忽视了对小学生语文情操

的培养。教师在教学活动中对教学方面重视不足，直接影响小

学生的语文素养以及学习效率。

3.3师生缺乏互动

在小学语文教学过程中，师生关系一直都是制约学习水

平提升的关键，由于小学生年龄尚小，他们对教师会存在一种

惧怕的心理，如果这一问题得不到解决，就会严重影响语文学

习效率。一个优秀的语文教师要学会拉近与学生之间的距离，

这样学生才能更好地学习语文知识。但是就目前而言，很多教

师都忽略了学生的主体地位，在教学中过于盲目地理论灌输，

缺乏与学生之间的互动交流，一方面限制了学生发挥想象力

的空间，另一方面也对他们的学习兴趣造成影响[1]。

4 新课改背景下小学语文教学方法的创

新对策研究

4.1 注重理论与实际相结合

新课改背景下，需要小学语文教学工作人员创新传统的

教学方法，注重理论与实际相结合，以促进学生学习效率的提

高，重点包括以下几方面内容：第一，理论性教学。对于理论性

教学而言，主要是指小学语文教材，要求学生掌握相关的知识

要点和概念，这样可以全面地了解语言的本质。第二，实践性

教学。尽管语文不同于自然等学科，但是同样需要注重实践教

学，通过组织实践活动，可以让学生在生活中发现问题和解决

问题，这对于他们学好语文十分重要。第三，理论结合实际。理

论知识被应用到现实生活中，这是新课改语文教学方法创新

的关键点，不仅可以提高学生的学习能力，而且还可以起到提

高学习效率的最终目的。

4.2 重视素质教学

语文教育是一个树人的教育过程，语文素质的高低往往

决定了一个人素质的高低。因此，在小学语文教学阶段，教师

应当积极贯彻新课改中对学生素质培养的内容，使得学生在

小学语文教学过程中能够为以后的素质教育学习奠定坚实的

基础。语文素质是培养人才的一个重要方式，往往是一个人的

核心素质的表现。每个小学生都有自身的特殊状况和学习习

惯，在小学语文的教学之中，需要对小学生因材施教，使得小

学生可以得到很好的成长。教育具有基础教育和素质教育的

双重属性，小学语文教师教学活动中承担着教育的双重性。基

于此，小学语文教师在授课的过程中应当对所有学生一视同

仁，不能因为某些原因而放弃一些学生，应当积极培养学生的

语言交流能力，让学生在学习语文的过程中树立起正确的人

生观、世界观、价值观，提高学生的综合素质。

4.3 使用互动教学方法

传统的语文教学过程中，教师过于注重教学效率的提高，

所以常常使用灌输式教学方法，但是不仅没有达到预期效果，

而且还影响了学生的学习兴趣，让课堂学习氛围变得十分枯

燥乏味。因此，在新课改背景下，教师要避开传统的灌输式教

学手段，使用互动的教学方法，这样就可以营造一种很好的学

习氛围，达到提高语文学习效率的目的和效果。另外，通过互

动的教学方法，教师还可以很好地掌握学生的学习情况，帮助

教师制定更加细化的教学方针，这样一来课堂教学水平就可

以得到全面提升。传统的课堂教学中教师无法了解到学生的

难题，而通过沟通和互动的教学手段，教师就可以进行更加高

效的教学，达到预期的教学效果[2]。

4.4 结合多媒体教学方法

随着信息技术的不断发展和深入，多媒体技术被广泛应

用到中小学教学设备中，逐渐形成了新型的多媒体教学方法，

并快速突出了其优势。多媒体教学通过视觉、听觉等多方面的

刺激吸引学生的兴趣，有利于学生发挥主观能动性和积极性。

小学语文教学中合理利用多媒体教学既可以节省教学时间，

又能提高课堂教学效率。在小学语文课本中有许多具有画面

感的文章，如果不借助多媒体，学生只能通过自身的想象来感

受文章中的画面，而多媒体则可以通过图片或是播放视频让

小学生直观地感受到文章中的内容，加深学生的印象，激发学

生学习语文的兴趣与热情，提高学生的学习效率[3]。

5 结语

综上所述，随着新课改的不断深入，小学语文教学方法也

需要进一步的创新和优化，这样才能适应当下的教育需求，同

时也能有效促进学生的全面发展。传统的语文教学方法缺乏

对学生主体地位的考虑，所以存在严重的缺陷，不利于学生学

习能力的提升，针对具体的教学要求，结合新课改的理念，需

要教师不断创新教学方法，加强理论与实际的结合，使用互动

教学方法替代传统的灌输式教学，同时要积极应用多媒体技

术，这样才能达到新课改对于小学语文教学的要求，最终促进

学生的健康发展。
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1 W所成本核算和管控的现状

1.1 W所成本核算的现状

W所采用军工科研会计制度，但是该制度并没有对产成

品的核算方法做明确的规定，根据军工科研事业单位的特定

情况，成本计算方法一般由军工科研单位自定，W所多年来一

直延续倒轧法核算成本。

W 所总账的生产成本科目下有 4 个二级科目，“职工薪

酬”“材料费”“外协加工”“研制费用”。其中“职工薪酬”核算的

是成产车间员工的工资福利费；“材料费”核算成产领用的原

材料费用；“外协加工”核算外协加工的费用；“研制费用”核算

生产部门分摊的间接费用，如水电暖、折旧等。

W所成本核算方法如下。

平时不进行产品核算，到年底由财务部门统一对各个研

究室进行存货盘点，通过盘点得到产成品和半成品余额。

本年完工的产成品=本年期初的在产品+全年生产成本-
年末剩余的在产品。

本年的销售成本=本年期初的产成品+本年完工的产成

军工科研单位基于作业的成本控制实践
Practice of Cost Control Based on Operation of Military Research Institutes

许建红

Jianhong Xu
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品-本年年末盘点剩余的产成品。

军品/民品/出口的销售成本=全年的销售成本 * 军品/民
品/出口收入占全年收入的比例。

使用该方法会存在如下问题：淤非正常的损耗隐藏在耗

用成本中，无法及时发现问题。于不能及时计算企业损益，利

润具有人为操作性，未实现收入成本的配比关系。盂成本核算

过于粗放，账面成本对实际生产不具有指导意义。榆军品产品

的成本没有从领料开始独立核算，不满足增值税军品免税的

核算要求。

1.2 W所成本管控的现状

1.2.1 科研生产融为一体

在军工科研事业单位一般具有科研与生产的双重职能，

其中国家投入科研经费的项目仍按照国拨科研经费的预、决

算管理制度，而生产经营活动则按照市场化运作形式，追求效

益，讲求价值最大化。W所大部分研究室都存在科研和生产活

动并行与交叉的状态，同时也存在军品民品生产业并行的状

态。所有混合性质的成本费用比重较大，给细化的成本核算带

来不小的难度。

1.2.2 成本管控差异性较大

W 所各个研究室的侧重点不同，规模差别较

大，对成本的管控精细化程度和管理侧重点不同。

例如某研究室业务重点在生产且规模较大，产值是

其他研究室的 10耀20 倍，成本管控已经深入到各个

业务流程，并有详细的过程控制；2008年开始就有

独立的信息化物流备查账套。但是由于其他各个研

究室侧重科研，规模较小，对成本管控的意识不强，

还是停留在科研项目管理的思维，导致其成本管控

薄弱。

总的来说W所的成本管控停留在业务层面，未

与财务成本核算相结合，且管控的广度和深度差异

性较大。

2 基于作业的成本核算与控制方法

2.1 作业成本计算方法

作业成本法(Activity Based Costing,ABC)是一种通过对成

本对象所涉及的所有作业活动进行动态追踪和反映，以计量

作业和成本对象的成本，评价作业业绩和资源利用效率的成

本计算和管理方法。作业成本法的逻辑依据是生产导致作业

发生，产品耗用作业，作业耗用资源，资源消耗产生成本[1]。

作业成本法的指导思想是：成本对象消耗作业，作业消耗

资源。作业成本法把直接成本和间接成本(包括期间费用)作为

产品(服务)消耗作业的成本同等地对待，拓宽了成本的计算范

围，使计算出来的产品(服务)成本更准确真实[2]。

作业是成本计算的核心和基本对象，将“作业”视为成本

核算的最小单位，便于精细产品成本或服务成本，可以精确定

位成本异常，便于成本压控和岗位绩效评价。

2.2 作业成本管理的成本控制方法

作业成本管理（Activity-Based Management,ABM），也称为

基础成本管理或作业管理，是指将管理重心深入到作业层次，

以作业为管理起点和核心的成本控制方式。

作业成本管理是由两个相互关联的过程组成，一方面是

作业成本的计算（分配）过程，即所谓的成本观或成本分配观；

另一方面是作业的控制过程，即所谓的过程观，包括作业产生

的原因分析、作业的确认和作业的评价[3]。

3 W所成本管理优化实施方案

3.1 实施方案设计

根据所部的实际情况，采用作业成本法作为成本核算的

基本方法，作业成本管理作为成本控制的方法。整体思路如下

图：左边方框为作业成本法，右边方框为作业成本管理。

3.2 实施步骤

根据上面的设计思路，总体分两个阶段，成本核算体系建

立、健全为第一阶段，成本过程管控为第二阶段。并将两个阶

段分成三个实施阶段，实施前期、实施中期、实施后期。

某年 1 月方案开始实施，先后完成供应链系统操作的培

训、编码规则的确立、供应链系统的数据初始化、业务流程系

统操作的实地讲解。到 6月顺利完成前期工作，初步实现材料

归集到单个合同号/课题号，为下一步成本核算奠定基础。8月
份，运用以前年度的数据研究新核算方法的可行性。中后期的

工作需在以后月份中逐步进行。
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3.3 成本核算程序

依据目前所占有的资源，成本核算按照如下程序进行。

淤确定成本计算对象。如以产品的作业作为成本计算对

象。该作业包括作业类型（例如科研、生产、实验等），产品类别

（例如铜制品、钛合金制品等）、项目号/订单 (例如

MM150101）；作业代码例如：KY.T.MM150801 或是 CP.C.
MM150201等。

于确定直接生产成本类别。如军品、民品、出口等。在生产

成本———材料费的二级科目下和产成品科目下设核算项目，

该核算项目包括军品、民品、出口。

盂确认作业类别，建立作业中心。

榆将资源分配到各作业中心，计算各作业成本。

虞按照成本对象分配对应的作业成本。根据作业动因，计

算间接成本动因率，用成本动因率乘以成本对象（产品或批

次）耗用的成本动因量，可得到该成本对象（产品或批次）所分

配的间接成本。

愚核算各成本对象的成本。将各成本对象发生的直接生

产成本和对应的各成本库中作业成本汇总合计，可得到该成

本对象的总成本。所以成本对象的层次决定了核算的层次和

精细程度。成本对象可以是产品也可以是订单也可以是业务

单元。

采用的多项目的成本计算表，其中公共的分摊费用在总

账中取得，科研与生产的比例为科员人员和生产人员的工资

比例。

3.4 作业成本控制管理

作业成本控制管理，以标准作业成本或是作业预算为目

标，将实际作业成本与标准作业成本之间的差异进行对比，精

确定位差异作业，快速发现异常，及时对偏离差异进行调整，

同时采取管理措施纠偏。通过对作业环节的控制，最终使成本

按照产品设计的预算成本水平进行，防止与克服生产过程中

无谓损失和浪费，从而使企业的人、财、物等资源得到合理配

置，达到节约生产消耗、降低成本、提升产品竞争优势的目的。

4 优化方案实施效果反馈

目前实施进度进展到成本核算方式确立，已经能够逐月

实现收入成本的配比关系，同时非正常的损耗通过比对能够

及时发现，而且细化单个合同成本对生产具有一定参考价值，

并且能够满足增值税军品免税的核算要求，最后还能实现简

单数据对比发现成本异常。

5 结语

论文通过对 W 所成本管控现状的表述，问题现状的分

析，改进措施和实施方案的提出，并预计实施效果，以期通过

这些手段和措施的落实，最终实现对科研生产两个不同业务

链的各环节成本费用控制，推动基于业务链的分项目的成本

费用管控和分析系统的建立，包括项目预研、研发过程监控、

结题汇报、项目验收等科研业务链条；以及销售合同投标和签

订、材料采购、仓储物流、外包、生产制造、产品检测、生产保

障、发货运输、售后服务、存货损失等各环节的成本构成分析，

并建立基于 ERP的数据的作业成本分析体系。
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1 引言

当前社会经济快速发展，给医疗卫生领域的发展提供了

机遇和考验，为了能够在这种环境中长远发展，医院开始给予

内部管理工作充分重视。而全面预算管理作为现代化管理工

作，是内部管理工作中不可或缺的一部分。公立医院可以通过

开展全面预算管理工作，结合医院自身发展需求，制定规范的

发展规划，实现医院现有资源的合理分配，从而给公立医院战

略标准的落实提供条件。由此可知，公立医院需要全面落实预

算管理工作，为今后发展打下扎实的基础。

2 全面预算管理的基本概述

从当前发展状况来说，对全面预算管理的定义通常以企

业为主，也就是在一定时间范畴内为了企业战略标准落实而

执行的一系列运营活动，从而为科学规划工作奠定基础，并在

此条件下，结合运营情况和结果进行适当修整[1]。而针对公立

医院而言，其自身含有一定的公益特性，在社会经济全面发展

背景下，也具备运营特性，把全面预算管理理念融入公立医院

管理工作，可以结合公立医院自身运营需求，有针对性地落实

管理工作，促进公立医院管理水平的提高。

公立医院全面预算管理实践难点与应对方式分析
Analysis on the Difficulties and Countermeasures of Comprehensive Budget Management in

Public Hospitals
石钦杰

Qinjie Shi
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中国·江苏 常州 213000

TheThirdPeople'sHospitalofChangzhou,

Changzhou,Jiangsu,213000,China
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结合全面预算管理特性，其主要有三点。第一，全员性。全

员性的含义主要划分为两点，在公立医院开展全面预算管理

工作中，应该对各个层级人员的工作职责和义务进行明确，促

进职责个体的落实。并且，引导医院领导层级人员参与到全面

预算工作中，把自身目标规划和医院资源分配充分结合，以此

实现医院现有资源的高效分配[2]。第二，全额性。通常情况下，

全额预算不但涉及财务预算，同时也包含了资本预算、业务预

算等内容，可以将其当作公立医院全面预算管理的核心依据。

第三，全程性。全程性预算主要指，为了促进公立医院预算编

制结合自身标准来进行落实监管工作，以此将全面预算管理

自身作用充分突显，给公立医院运营发展以引导，实现公立医

院的长远发展。

3 公立医院全面预算管理实践难点

3.1 全面预算管理意识方面

当前，大部分公立医院管理层级以及基础层级对全面预

算管理认识较为薄弱，普遍认为该项工作应该交由财务部门

来负责，其他部门无须参与其中。并且，部分人员对全面预算

管理的了解停留在制定财务报表方面，对医院整体业务方面

不发生直接关联，认为预算执行情况和结果，不会给医院整体

运营带来影响，导致预算管理工作过于形式化，影响预算管理

自身作用的发挥。

3.2 全面预算管理标准方面

通过调查得知，当前部分公立医院在开展预算编制工作

时，过于注重短期标准，没有把医院长期发展标准融合其中，

导致全面预算管理工作不具备连续性，影响预算管理中资源

科学分配作用的发挥，给公立医院整体运营带来影响。并且，

公立医院在落实预算编制工作的过程中，采用的编制方式主

要以增量或者减量为主，也就是结合医院上年度预算执行状

况，对下年度预算收支情况进行思考，以此确保全面预算编

制的合理性和规范性[3]。但是因为缺少对医院其他业务的思

考，使得在落实全面预算管理工作时，常常发生局限因素较

多等现象，特别是公立医院在开展财务预算编制工作的过程

中，由于成本核算水准较低，无法对各个层级成本实现核算，

导致支出预算停留在报销核算方面，不能突显预算编制的真

正价值。

3.3 全面预算执行方面

预算还主要指公立医院各个科室结合预算标准来实现对

业务活动的把控，从而促进预算标准的实现。结合公立医院中

全面预算管理相关标准，只要预算通过审批之后就要全面落

实。但是，中国部分公立医院在预算执行环节中依旧存在诸多

问题。首先，公立医院预算管理部门存在注重编制忽略执行现

象，随意更改预算额度，扩大支出，导致预算和实际情况不相

符。其次，医院各个部门参与度不高，执行通常由财务部门来

落实。并且，各个部门交流不及时，财务部门无法结合医院实

际情况将预算执行环节中存在的问题进行处理。

3.4 预算的考核指标方面

当前，大部分公立医院过于注重科室成本核算，在落实绩

效考核工作中，也往往采用颁发奖金的方式，这种思想将会给

公立医院的发展带来直接影响。规范的绩效考核将会确保医

院全面预算管理工作的有序进行。长时间以来，公立医院相关

人员不具备较强的风险管理意识，同时也没有构建规范的绩

效考核指标，没有实施激励政策。假设医院职工在管理过程中

存在漏洞，必将会给医院整体效益带来影响，在无形之中消耗

大量资源[4]。并且，在进行考核指标设定时，需要结合医院实际

状况，不可过大或者过小，保证指标体系的合理性，以此促进

全面预算管理标准的落实。

4 公立医院全面预算管理实践难点的应

对方式

4.1 提升全面预算管理意识

全面预算管理是对医院各项业务、管理等内容全面覆盖，

并且要求医院所有职工日常参与的管理工作。从基础角度来

说，需要得到医院各个部门以及职工的参与和支持。为了将全

面预算管理工作顺利落实，就要结合医院职工自身情况，加大

培训力度，提升其专业素养和意识。首先，公立医院需要定期

开展专业培训工作，根据职工自身水平和能力，有针对性地进

行培训，以此促进相关人员的专业水平提升。并且，要求医院

领导层级人员一同参与到全面预算管理工作中，给予全面预

算管理工作高度重视，明确预算管理的必要性，将自身的引导

作用充分发挥，引领医院职工一同参与到预算管理工作中[5]。

其次，加强医院内部宣传落实，营造良好的全面预算管理氛

围，让医院所有职工均能对全面预算管理含义和作用有所了

解，自主地参与到全面预算管理工作中，实现公立医院全面预

算管理工作的全员性和全面性。

4.2 优化预算管理标准

根据全面预算管理自身作用得知，预算编制在预算管理

中发挥着重要的作用，而预算编制水平将会给公立医院今后

发展带来直接影响。这就需要结合公立医院实际情况，明确医

院资源分配和运营流动，实现医院现有资源的高效分配，引导

医院制定完善的预算编制方案。此外，鉴于医院在进行预算编

制时往往采用增量或者减量预算编制方式，这就需要从医院
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设。针对自驾游市场，应不断完善配套服务体系建设，在各旅

游道路沿线合理设置旅游交通标识，配备旅游驿站，各景区做

好配套停车场的建设，解决节假日高峰期停车难的问题，从而

为自驾游出行的游客提供完善的全域配套服务。此外，要加强

对沿黄旅游环境的治理和改造，形成一条沿黄旅游风景道和

骑行道。

4.2.3 加大对外宣传力度，拓宽宣传渠道

准确把握市场消费动向，合理定位、选择目标市场，加大

对外宣传力度，打响“黄河魅力 美在滨州”旅游品牌，同时，不

断拓宽宣传渠道，在电视、广告等传统营销渠道外，注重新渠

道的宣传，如微信公众平台、官方微博、手机 APP、网络社区论

坛、驴妈妈、携程、蚂蜂窝等各大平台网站，借助各大平台网站

设置专区专栏，与各大旅游网站形成合作关系，建成全方位、

全覆盖、多层次、多渠道的宣传系统。

4.2.4 与周边区域旅游资源联动发展

由于历史原因，滨州市西部地区黄河两岸分属滨州和淄

博所有，沿黄地区有些旅游资源是两市共同拥有的，比如白龙

湾。目前两市都认识到了沿黄旅游资源开发的价值，都给予了

高度重视，但是在开发的过程中，由于缺乏统一协调，没有统

一规划，各自开发，导致沿黄两岸的旅游开发建设很不协调[4]。

因此，要加强与周边地区的合作，实施联动互补开发，注意保

持旅游资源在不同行政单元空间内开发的完整性和统一性。

实现差异化开发，各自突出各自的特色，互为补充，避免沿黄

两岸的重复建设。
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自身情况和市场发展需求角度入手，优化预算编制方式，完善

预算管理标准，把滚动预算、零基预算等方式运用其中，保证

预算编制结果的精准性和规范性，从而促进公立医院全面预

算管理工作更好开展。

4.3 全面落实预算审计工作

预算审计作为公立医院预算编制、预算执行以及预算评

估的核心依据，可以结合审计结果进行适当修整，以此促进公

立医院管理水平的提升。通常情况下，公立医院预算审计主要

涉及三方面，首先，审计内容，包括总体预算、财务预算、设施

预算、管理预算、资金预算等。其次，审计方式。结合预算管理

数据和需求，对医院预算管理执行情况进行了解，明确核心内

容，以此建立完善的预算审计对策。最后，审计报告，在预算审

计的作用下，对相关体系进行完善和优化，以此确保各项违规

行为得到规范。

4.4 制定完善的绩效考核制度

绩效考核主要是结合全面预算管理标准，对医院各个部

门以及科室实现量化考核，以此激发医院职工工作积极性，实

现医院工作效率和水平的提升。通过完善全面预算管理体系，

对医院各个时期目标的落实进行引导。首先，以季度为单位，

进行各个部门预算标准落实情况的考核，设定考核小组，结合

考核结果制定预算执行报表，由预算管理部门审核之后落实

到各个职责部门中。其次，对预算执行情况进行探究，把实际

预算执行结果和预算标准进行比对，明确偏差产生因素，及时

进行修整[6]。最后，把绩效考核和激励进行融合，在落实全面预

算管理工作中，需要构建高效的激励政策，把预算指标执行情

况和激励相挂钩，以此促进预算管理工作的全面执行。

5 结语

总而言之，公立医院通过全面开展预算管理工作，可以实

现对医院现有资源的科学把控，实现资源的合理分配，在提升

医院管理水平的基础上，促进医院运营管理目标的落实。当

前，中国部分公立医院在落实全面预算管理工作中，依旧存在

诸多漏洞，这就需要采用对应的处理对策，将各项难点进行处

理，给公立医院全面预算管理工作开展提供依据。
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