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Abstract
This study takes the Northern Ward of Peking University Third Hospital as a pilot, attempts to learn from the typical case of “Sanwan 
Reorganization” of the Communist Party of China, analyzes the internal logic of grassroots party organizations leading the development 
of public hospitals, and analyzes the work orientation of party organizations in sub-hospital districts after vertical management. To 
study how grass-roots party organizations strengthen the development of public hospital branch districts by rebuilding organizational 
networks, optimizing construction content and system construction, fulfill party responsibilities and missions, promote the 
construction of grass-roots party organizations, improve the overall service level and capacity of branch districts, and explore possible 
paths for the development of public hospital branch districts in the new era, so as to synchronize with the high-quality development 
of hospitals and schools.
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摘　要

本研究以北京大学第三医院北方院区为试点，尝试在中国共产党的“三湾改编”典型案例中汲取经验，分析基层党组织引
领公立医院发展的内在逻辑，分析垂直化管理后分院区党组织工作导向，研究基层党组织如何通过重建组织网络、优化建
设内容和制度建构等方面加强公立医院分院区发展，履行政党责任和使命，推动基层党组织建设，提升分院区总体服务水
平、能力，探讨新时代公立医院分院区发展的可能路径，与医院、学校高质量发展同步。
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1 引言

党的二十大报告提出，促进优质医疗资源扩容和区域

均衡布局，坚持预防为主，加强重大慢性病健康管理，提高

基层防病治病和健康管理能力。随着医药卫生体制改革的进

一步深化，医院出现集团化发展趋势，一大批公立医院发展

成为一院多区格局。相较于传统单一院区管理，多院区发展

模式面临更多的问题和更大的挑战，也对医院管理提出了更

高的要求。作为国内双一流高等院校附属医院，在集团化发

展背景下，如何充分发挥好基层党组织的战斗堡垒作用，助

力医院以及学校的发展，也成为重要课题之一。

鉴往以知来，循道以致远。三湾改编是党的历史上以

军队基层党组织建设为中心任务而进行的一次伟大创新和

伟大发展，同时也是对基层党组织建设的一次伟大探索和伟

大胜利。新时代条件下，毛泽东在三湾改编中创造性提出的

“支部建在连上”“官兵平等”“士兵委员会”等伟大举措，

这不仅为党领导下的军队建设提供了宝贵的经验借鉴，具有

深远的历史意义，而且对于基层党组织的建设也有重大的时

代价值和现实意义 [1]。本研究以北医三院北方院区为试点，

尝试在中国共产党的“三湾改编”典型案例中汲取经验，分

析基层党组织引领公立医院发展的内在逻辑，分析垂直化管
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理后分院区党组织工作导向，研究基层党组织如何通过重建

组织网络、优化建设内容和制度建构等方面加强公立医院分

院区发展，履行政党责任和使命，推动基层党组织建设，提

升分院区总体服务水平、能力，探讨新时代公立医院分院区

发展的可能路径，与医院、学校高质量发展同步。

2 公立医院党建研究现状

公立医院是我国医疗服务体系的主体，是党领导的卫

生健康战线的生力军和党联系人民、服务群众的重要窗口，

是实施健康中国战略的主力军。2018 年 6 月，中共中央办

公厅印发《关于加强公立医院党的建设工作的意见》（以下

简称《意见》）。《意见》就着力提升公立医院基层党建

工作水平提出具体要求：把党支部建设成为坚强战斗堡垒。

医院内设机构党支部要突出政治功能，加强对党员的直接教

育、管理、监督，做好组织、宣传、凝聚、服务群众工作。

分院区党组织作为医院党委的基层党组织如何发挥战斗堡

垒作用，助力医院高质量发展具有重要意义。

近年来，公立医院党建领域研究热点主要是党组织建

设、医院党建、现代医院管理制度、党建高质量发展、疫情

防控下发挥党建作用等 [2]。自《意见》发布以来，公立医院

在加强党的建设方面开展了大量富有成效的研究和实践 [3-6]。

比如，江苏省苏北人民医院通过夯实基础，推进党支部建设

标准化、规范化，持续强化党员干部教育培训，强化党支部

工作体制机制建设，推进党建业务深度融合等措施，强化党

支部战斗堡垒作用。王顺平等 [7] 研究认为，加强公立医院

基层党建工作，应合理科学设置党支部、党小组，强化人本

管理的工作运行机制。这些研究从党建引领高质量发展、党

建与业务融合、党支部发挥战斗堡垒作用等方面提供了理论

借鉴和实践参考。

公立医院党建工作同样面临着一些问题，如党建工作

认识和定位有待提高、党建凝聚力有待加强、党建工作创新

不足、党建工作队伍素质参差不齐 [8]。一院多区集团化发展

模式下，党建工作面临分院区人员流动频繁、分院区资源相

对受限、分院区管理难度增加等问题 [9-10]。通过文献检索发

现，当前对于一院多区党建工作的研究较少。一院多区党建

工作的开展，应结合自身实际，持续优化党建工作内容和形

式，提升党建工作质效，推动公立医院高质量发展。

习近平总书记强调，“要把红色资源利用好、把红色

传统发扬好、把红色基因传承好”。因此，大型公立医院集

团化发展趋势下，从红色资源中汲取力量，坚持党建引领作

用，发挥基层党组织战斗堡垒作用，推动公立医院高质量发

展具有重要的理论和现实意义。

3 三湾改编的主要内容和历史意义

三湾改编的主要内容是将秋收起义的部队由一个师缩

编为一个团，称工农革命军第一军第一师第一团，人数近千

人；在部队中建立了党的各级组织，班有小组，连有支部，营、

团有党委，连以上各级设党代表，全军由前敌委员会统一领

导，毛泽东任前敌委员会书记；在军队内部实行民主制度，

成立士兵委员会，废除繁琐礼节，实行经济公开，取消雇佣

制度，建立崭新的官兵关系。三湾改编从政治上、组织上确

立了党对军队的绝对领导，奠定了新型革命军队的基础，是

建设无产阶级领导的新型人民军队的重要开端。

4 三湾改编对公立医院党组织建设的指导意义

4.1 强调党建根本，发挥政治核心作用
公立医院一直是我国医疗卫生体系中的主要力量，是

医疗卫生领域的公益性事业单位，作为服务于广大基层群众

的医疗组织，对人民群众的健康起着关键性的作用。对下保

证群众健康，对上承担中央和党的重要使命，为此，发展公

立医院党建工作显得尤为重要。只有坚持党的方针、发挥党

的核心力量、积极配合党的要求完成党所下发的各项任务，

才能够将公立医院的党建任务做到最好，全身心投入人民健

康的服务工作中，保证公立医院的公益性质。

4.2 实现党建工作与医院工作的充分结合
在发展党建工作时，不能将党建工作与医院工作割裂

开来，必须坚持两步走、齐步走的方针路线，坚持两手抓。

只有将党建工作与医院业务工作进行充分结合，才能够将党

的思想方针、先进政治理念普及到日常工作之中，才能够全

方位发挥各项党建职能功效，走可持续发展、科学合理的医

疗道路。因此，结合党建工作和医院日常业务是实现持续发

展的重要策略，从根本上将二者结合是新时期公立医院前进

的方向。

4.3 实现党建工作与医院文化的充分结合
党建工作本质上是医院文化活动的一种特殊形式，将

党建工作与医院文化建设充分结合起来，始终将医风医德作

为党建工作的核心关键，在党建思政环节中保证员工形成良

好的职业道德观，用文化内涵去凝聚员工核心能力，用医院

文化的力量去增强党建工作的效果。应从基础做起，加强文

化建设，构建一支高素质、高能力、高水平的党建队伍，带

动党员干部在整体结构上进行优化，将德行兼备的员工发展

为主力干部，有效地发挥党建工作的实际作用。

5 北医三院北方院区党组织建设的具体举措

5.1 优化党组织设置
在北京大学第三医院党委的领导下，北方院区顺利完

成北方院区党总支和北方院区医疗、综合、退休党支部换届，

为北方院区党总支发展提供坚强组织保障。院区党总支，下

设有医疗党支部、综合党支部和退休党支部，共有正式党员

104 人，预备党员 2 人，积极分子 18 人。覆盖了临床业务

和管理工作开展需要的科室及人员。

5.2 加强党员队伍建设
院区党总支严格党员发展标准和程序，注重从业务骨

干、高知群体中发展党员，优化党员队伍结构。加强党员教
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育管理，通过集中培训、主题党日活动、在线学习等方式，

提高党员的政治素质和业务能力。院区党总支坚持“三会一

课”，全年开展院区集体学习 12 次，组织开展院区党总支

书记、党支部书记、纪检委员讲党课活动。召开党员扩大会

议，向全体职工开展北京大学党纪学习教育警示教育案例及

事业单位工作人员处分规定等培训，提升职工的政治素质。

并开展了一系列党章、党规、党纪学习，学习形式灵活多样。

另外，党总支还组织全体党员集中学习了高校党组织系列微

党课，深入学习了廉洁纪律，赓续廉洁文脉，激发廉洁担当。

党规党纪的学习内容丰富，结合实际案例，使全体党员同志

做到学纪、知纪、明纪、守纪，廉洁自律，从严要求自己，

自觉做遵党章、守纪律、讲规矩的模范。

5.3 丰富党组织活动形式
主题党日活动是规范基层党支部组织生活、从严教育

管理党员的有效途径，也是推进“两学一做”学习教育的重

要载体，开展“主题党日”活动的根本目的是凝聚支部力量、

彰显党员活力。北方院区党总支积极组织各党支部开展不同

形式的主题党日活动，如组织全体党员到北京北方车辆集团

（618 厂）集体参观学习，了解了北方车辆集团的发展历程，

感受兵工人的爱国精神。组织全体党员集体参观了香山革命

纪念馆，带领党员同志深刻体会革命前辈们为解放全中国所

付出的艰辛和不易，激励和鼓舞着每一位参观的党员，永葆

共产党员的本色。

5.4 加强宣传引导
党建意识的强化有助于塑造积极向上的医院文化。党

建引领可以推动公立医院形成积极向上、团结协作、廉洁奉

公的医院文化。加强对党建引领公立医院基层党组织建设的

宣传引导，及时总结推广先进经验和做法，营造良好的舆论

氛围。院区党总支以北方院区微信公众号为主阵地，强化对

院区业务及文化建设的宣传引导。全年北方院区微信公众号

共发布文章 83 篇，阅读量 3.7 万人次，用户量 51,442 人。

微信菜单每月更新出诊表，新增院区咨询电话、投诉建议模

块，菜单日均点击量达到 120 次；根据门诊出诊情况及时调

整大厅电子屏专家信息，实时宣传新增科室出诊专家和新晋

职称专家信息；有效提升了院区的公众知名度与影响力。

5.5 党建与业务融合，促进院区各项工作开展
院区党总支积极探索并建立党建与业务融合的工作机

制，将党建工作融入院区管理、医疗服务、学科建设、人才

培养等各个环节，实现党建工作与业务工作同频共振、相互

促进。通过加强基层党组织建设，发挥党员的先锋模范作用，

可以带动全体医务人员提高业务水平和服务意识，规范医疗

行为，提升医疗服务质量。院区党总支紧密团结联合院区各

科室，全面落实年初制订的各项工作计划，使院区在医疗、

科研、服务、管理、后勤保障等方面工作更加规范化、系统化，

通过各项举措的落实，切实提高患者来院的就诊体验。

6 总结

在北京大学第三医院党委、北方院区党总支的领导下，

在本部各职能处室、临床医技科室大力支持下，北方院区认

真落实本部“同质化垂直管理”和“增量发展”的总体要求，

各方面业务有了高质量发展，患者满意度稳步提升。

本研究着眼于优化公立医院集团化发展内部基层党组

织的建设，通过结合中国共产党发展壮大过程中“三湾改编”

重大历史事件的宝贵经验，从中提取可借鉴的做法进行深刻

思考，并结合新形势下公立医院集团化发展进程中基层党建

工作所面临的新挑战、出现的新问题，提出符合现实需求且

有针对性的路径选择，为新时代的公立医院分院区加强基层

组织建设提供可借鉴的新视。
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