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Abstract
With the continuous development of China’s urbanization process, rural problems have been widely concerned, among which the 
vocational skills training of migrant workers has gradually let everyone pay attention to, and realize the significance of improving 
the vocational skills of migrant workers to promote the development of urbanization. The development of urbanization is conducive 
to improving rural productivity and consumption level, and plays an important role in promoting the development of Chinese overall 
economy. And migrant workers as an important role in the process of urbanization, the improvement of the professional skills level 
affects the urbanization development. Under this background analysis of the present farmers vocational skills training status and 
existing problems, discusses migrant workers skills training propulsion strategy, improve the skill level, increase migrant workers 
employment, guarantee the quality of migrant workers, eventually promote the steady development of urbanization process.
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摘 要

随着中国城镇化进程的不断加快发展，农村问题得到了广泛的关注，其中有关于农民工职业技能培训方面的问题也逐步得
到重视，并且认识到提高农民工职业技能水平对促进城镇化发展的重要意义。城镇化发展有利于提高农村生产力和消费水
平，对中国整体经济的发展起着重要的推动作用。农民工作为城镇化进程中重要的角色，其职业技能水平的提高影响着城
镇化发展进程。在此背景下分析当下农民职业技能培训现状及存在的问题，探讨开展农民工技能培训推进策略，提高农民
工技能水平，增加农民工就业率，进而保障农民工生活质量的提高，最终促进城镇化进程的稳步发展。

关键词

新型城镇化；农民工；职业技能培训

【作者简介】张大伟（1976-），男，中国山东惠民人，本

科，从事职业培训、人力资源管理研究。

1 引言

中国城镇化进程的发展离不开农民工群体的智慧与劳

动贡献，城镇化的发展也需要农民工群体的支撑，才能走得

更远，发展得更好。农民工职业技能培训是以培养适应城镇

化发展的人才作为基准点，提高农民工技能水平，从而保障

城镇化进程的人才需求。然而，农民工职业技能培训工作开

展过程中出现了不同程度的问题和不足，严重影响了农民工

人才的培养，也无法为城镇化发展提供技术性和实用性人才

支撑，不仅无法提升农民工技能水平并改善其生活质量，还

在一定程度上影响了城镇化的发展。

2 开展农民工职业技能培训的必要性

从中国目前的国情可以看出，农民工群体数量巨大，

却存在就业困难、致富无门的情况，这主要由于农民工职能

技术水平与当下市场需求不匹配。然而社会的发展需要充分

利用农民工群体的力量，这就为开展农民工职业技能技术培

训创造了前提。只有提高农民工技能水平，促进其生活质量

改善，使其更好地融入城镇化发展过程中，才能最大限度地

发挥农民工群体的力量，以促进社会经济的发展。因此，开

展农民工职业技能培训是中国社会经济的整体要求，其具有

以下重要作用。

2.1 有助于乡村发展各项战略要求的落实
从 2023 年来开展的乡村振兴战略举措来看，中国对乡

村发展是十分重视的。乡村发展是中国社会经济发展中不可

或缺的部分，拉动乡村发展需要极大利用农民工群体的力

量。一方面，乡村发展需要有大量的人才储备支持，加强农
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民工职业技能培训工作的开展，可以有效地为乡村发展培养

所需要的人才，为乡村发展奠定人才基础，走上现代化农村

发展道路，为中国乡村发展战略落实贡献力量 [1]。另一方面，

开展农民工职业技能培训工作，能让其职业能力更符合城镇

化发展过程中市场需求，为其进城务工打好技术基础，有效

促使农民工在城市站稳脚跟，为城市发展贡献自己的力量。

2.2 有利于推动新型城镇化建设
中国城镇化发展至今，虽然取得了较好的成绩，但是

不可否认，在城镇化发展过程中仍然存在一些不足。如今，

新型城镇化发展不仅是要农民工进入城市，还要使农民工在

城市中站稳、站牢，真正融入城市生活，提高自身生活质量。

开展农民工职业技能培训，可以让农民工更好地了解城市，

改变其固有的生活观念，提高他们对城市的认同感和归属

感，更好地投入新兴城镇化建设中，从根本上满足他们的生

存需求，有效改变其生存环境，进而融入城市生活。

2.3 有利于促进社会和谐发展
城市和农村发展都是不可落下的。农民工走出农村，

给城市发展带来了大量的劳动力资源。但是农民工原有的生

活观念可能与城市发展有所冲突，给城市发展治理带来一定

的难度。而开展农民工职业技能培训，可以有效地降低或消

除城市对农民工建立的障碍，让农民工更好地融入城市，缩

小农民工和城市居民的差距，在一定程度上促使农民工和城

市居民建立平等的地位，增强农民工的自我认同感，让城市

居民更友好地接纳农民工，从而促进社会的和谐发展。

3 农民工职业技能培训存在的不足

3.1 农民工对职业技能培训认识不到位
目前，大部分中国农民工文化水平较低，在城镇化发

展过程中，主要集中就业在建筑、厂矿等劳动密集型行业，

主要依靠没有技术要求的体力进行工作，为城镇化发展贡献

力量。随着社会经济的发展，各行各业对就业人员技能水平

需求不断提升，单纯依靠体力已经难以在新型城镇化进程中

站稳脚跟 [2]。另外，政府对职业技能培训工作的宣传不到位，

也让农民工群体对职业技能培训工作缺乏了解。加上其固有

的生活观念，农民工对各个职业技能培训认知不到位，且对

相关技能培训学习带有一定的抵触心理，导致其不重视对自

身职业技能水平的提高，从而难以让其能力适应当下就业市

场需求。以往“有力气且勤快就能找到工作”的想法已经无

法保障农民工就业需求，也极易导致“民工荒”现象的出现。

3.2 相关部门对农民工职业技能培训工作的管理不

到位
虽然中国开展了很多次农民工技能培训工作，但是就

目前而言，针对农民工职业技能培训的管理仍然存在不到位

的情况。例如，对农民工职业技能培训工作开展的相关法律

法规的缺失，使得农民工技能培训工作在实际开展中无法可

依，也没有一定的相关标准和要求，从而使得大部分农民工

职业技能培训工作出现走形式、走过场的情况出现，既浪费

了培训资源，又使得农民工并未从职业技能培训工作中获

利。同时由于相关法律法规的缺失，相关政府部门对农民工

职业技能培训工作的监督和考核机制也不完善，导致农民工

职业技能培训工作开展过程中难以以具体的标准和要求来

规范职业技能培训工作的开展，也就难以对其培训过程进行

有效监督。对培训效果考核机制不明确，一方面难以从具体

标准上对农民工职业技能培训工作进行考核，另一方面难以

考核农民工职业技能培训的具体效果。

3.3 相关政策对农民工职业技能培训的资金投入不足
为了促进新型城镇化进程发展，中国在开展农民工职

业技能培训工作时，主要依靠各级财政部门的拨款作为培训

资金。虽然从宏观上看，对农民工职业技能培训的资金拨付

一直存在，但是由于各个地区经济发展不平衡，某些地方经

济发展困难，并没有形成足够的资金支持开展农民工职业技

能培训，即使得到中央的资金支持，也难以支持起当地农民

工职业技能培训工作大规模地开展，使得在具体开展过程中

无法发挥其作用。此外，随着社会经济的发展，市场需求不

断增大，而财政部门对农民工职业技能培训的资金投入并没

有随着社会经济发展需求增大而提高，导致农民工职业技能

培训与市场需求关系并不能保持相对的平衡。

当然，农民工职业技能培训除了依靠政府资金支持，

农民工自身还可以通过自费进行。但是，农民工自身资金能

力有限，且生活压力较大，对于自费进行职业技能培训更是

有限 [3]。再加上农民工对职业技能培训认识不到位，大多数

农民工不会选择自费进行相关培训。同时，进行职业技能培

训常常需要时间投入，农民工常因生活压力难以将有限的

时间用于培训上，这就给职业技能培训开展带来了一定的

困难。

3.4 农民工职业技能培训缺乏完善的培训体系和多

样化的内容设计
虽然中国城镇化发展取得了较好的成就，但是在农民

工职业技能培训工作方面仍然缺乏完善的培训体系和多样

化的内容设计。这主要体现在某些地方在进行农民工职业技

能培训工作时，对市场需求没有进行实际的调研，培训内容、

目的与市场需求存在差距，使得职业技能培训工作难以达到

理想效果。

4 开展农民工职业技能培训工作开展的措施
探讨

4.1 加强宣传教育，提升农民工对职业技能培训的

认识
在开展农民工职业技能培训工作时，需要加强相关的

宣传工作，提高农民工群体对职业技能培训的认知。可以通

过新闻宣传、会议宣传等方式，加强农民工对职业技能培

训的认识和了解，认识到开展职业技能培训的必要性和重要
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性。同时树立典型案例，让农民工通过身边的优秀榜样改变

对职业技能培训的认识，进而刺激其积极自愿参与到相关职

业技能培训工作中，提高农民工职业技能培训的主动性，树

立正确的职业技能培训观，根据自身职业需求和规划来选择

有效的职业技能培训，从而让相关职业技能培训工作更加顺

利和高效。

4.2 完善相关部门对职业技能培训工作的管理
政府作为开展农民工职业技能培训工作的掌舵者，需

要注重完善对职业技能培训工作的管理。

一方面，建立完善的农民工技能培训相关的法律法规，

让农民工技能培训工作有法可依，从而保证相关具体的职业

技能培训工作落到实处 [4]。相关政府部门需要深入了解当地

市场需求信息，并根据当地实际情况制定符合地方经济发展

需求的农民工职业技能培训政策，从而为当地经济发展培养

出更贴合的人才队伍。

另一方面，开展农民工技能培训工作涉及的政府部门

和培训机构较多，需要牵头政府单位完善有关职业技能培训

的监督和考核机制，对相关部门和培训机构进行规范化管

理，对培训的形式、内容、配置及就业等工作进行监督，并

定期对培训部门和机构进行有效考核，从而保障农民工技能

培训工作的有效运行。监督培训部门和机构对农民工技能培

训工作的开展落实情况，杜绝走过场、搞形式的培训形式出

现。考核方面既要考核农民工职业技能培训工作的效果，即

培训就业率的提升情况，又要考核职业技能培训内容是否具

有实用性，是否符合市场需求等，从而及时发现培训工作开

展中的不足并进行调整，从而达到培训效果最优化。

4.3 加强对农民工职业技能培训工作的资金支持
上述可知，农民工职业技能培训工作开展需要加大对

其资金支持，农民工自费进行职业技能培训的可能性较低，

这就需要相关部门建立多元化的资金投入，从宏观角度加大

对农民工职业技能培训的资金支持。一方面，建立职业技能

培训专项资金，根据当地实际情况成立职业技能培训资金赞

助小组，与社会各个行业寻求合作，让企业参与到农民工职

业技能培训工作中。这样不仅可以有效增加培训资金的投

入，还能根据企业用工需求为农民工职业技能培训工作指明

方向。另一方面，在进行职业技能培训工作时还要规范资金

使用。只有符合市场用工需求的职业技能培训工作，才能申

请使用培训资金，对于不再适应市场需求的职业技能培训或

供大于求的职业技能培训，则取消资金支持，从而减少培训

资金的浪费。

4.4 完善农民工职业技能培训的运行体系和内容设计
随时社会经济的发展，只有以市场需求为导向，完善

农民工职业技能培训的运行体系和内容设计，才能为城镇化

发展培养出适合的人才队伍。一方面，相关部门要从宏观上

整合当地的培训资源，建立农民工职业技能培训基地，充分

发挥当地培训资源的优势。另一方面，根据当地经济发展需

求，开展符合市场需求的培训课程，提升农民工技能水平，

培养适应当下市场需求的人才，从而让职业技能培训工作达

到最大的效果。

5 结语

随着新型城镇化进程发展，对农民工的要求也在不断

提高，这就需要提高农民工的技能水平。提高农民工技能水

平最直接的方式就是开展农民工技能培训工作。通过各种技

能培训，提升农民工整体素质，让农民工更好地去适应城镇

化发展，稳定就业，提高农民工生活质量。当然，农民工提

高技能水平，也能更好地为城镇化发展贡献自身力量，从而

获得双向、共赢的效果。
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