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Abstract
The paper aims to explore how construction enterprises implement comprehensive budget management for engineering projects, in 
order to achieve efficient and accurate budget management, and improve the economic benefits and competitiveness of enterprises. 
Firstly, the paper introduces the research background and significance, as well as the current research status and shortcomings at home 
and abroad. Secondly, starting from the basic concepts and processes of budget management, the paper delves into the connotation 
and elements of comprehensive budget management, as well as the implementation process of comprehensive budget management 
for engineering projects. On this basis, the paper proposes strategies that need to be adopted at the management and technical levels, 
including determining the goals and tasks of comprehensive budget management, establishing an organizational structure and 
management system for budget management, selecting appropriate budget management software and tools, determining standards and 
methods for budget preparation, and establishing a reasonable budget review and approval mechanism. Once again, the paper provides 
a detailed introduction to the implementation process of comprehensive budget management for engineering projects in construction 
enterprises, including data collection and processing, budget preparation and review, as well as budget execution and monitoring. 
Finally, the paper analyzes the problems and experiences in practice through a practical case of a construction enterprise, and prospects 
the future development of comprehensive budget management. Through the introduction and analysis of the paper, it can provide 
certain reference and reference for construction enterprises to achieve comprehensive budget management of engineering projects.
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摘  要

论文旨在探讨建筑施工企业如何推行工程项目全面预算管理，以实现高效、精准的预算管理，提高企业的经济效益和竞争
力。首先，论文介绍了研究背景和意义以及国内外研究现状和不足。其次，论文从预算管理的基本概念和流程出发，深入
探讨了全面预算管理的内涵和要素，以及工程项目全面预算管理的实施流程。在此基础上，论文提出了在管理层面和技术
层面分别需要采取的策略，包括确定全面预算管理的目标和任务、建立预算管理的组织架构和管理制度、选择合适的预算
管理软件和工具、确定预算编制的标准和方法、建立合理的预算审核和审批机制等。再次，论文详细介绍了建筑施工企业
推行工程项目全面预算管理的实施过程，包括数据采集和处理、预算编制和审核以及预算执行和监控等步骤。最后，论文
通过某建筑施工企业的实践案例，分析了实践中的问题和经验，并对全面预算管理的未来发展进行了展望。通过论文的介
绍和分析，可以为建筑施工企业实现工程项目全面预算管理提供一定的参考和借鉴。
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1 概述

1.1 研究背景和意义

建筑施工项目是国民经济中的重要组成部分，其规模、

复杂度和风险性均较高，同时也涉及大量的资金、人力、物

力等资源的投入和利用。因此，工程项目预算管理是建筑施

工企业管理的核心内容之一。在过去，建筑施工企业在预算

管理方面往往存在较大的问题，如预算编制不规范、预算审

核不严格、预算执行不到位等，导致工程项目成本控制不力，

影响了企业的经济效益和市场竞争力。

近年来，随着市场竞争的加剧和政府对建筑施工项目

质量、安全和环境保护等方面要求的不断提高，建筑施工企

业对预算管理的重视程度也日益增强。在国外，一些先进

的管理理念和技术已经被广泛应用于工程项目预算管理中，

如基于价值工程的预算编制方法、成本控制的实时监测技术
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等。而在中国，虽然在预算管理方面也有一些研究，但是相

对来说研究深度和广度还有待提高，尤其是在工程项目全面

预算管理方面的研究还较为薄弱。

因此，论文旨在针对建筑施工企业的实际情况，从理

论和实践两方面进行研究，探讨建筑施工企业如何推行工程

项目全面预算管理，以提高预算管理水平，降低成本，提高

工程项目的经济效益和市场竞争力。本研究的主要贡献有：

①理论上，全面阐述了预算管理的基本概念、流程和

工程项目全面预算管理的内涵和要素，为建筑施工企业实施

工程项目全面预算管理提供了理论支持和指导。

②实践上，提出了建筑施工企业推行工程项目全面预

算管理的策略和实施流程，并通过实际案例分析，总结了实

践中的问题和经验，为建筑施工企业实施全面预算管理提供

了具体的参考和指导。

1.2 研究现状和不足
建筑施工企业实施工程项目全面预算管理是一项重要

的管理任务。这项任务要求企业在项目开展前制定全面的预

算计划，以确保项目开展的顺利进行。目前国内外在这方面

的研究现状如下：

①中国外学者在工程项目预算管理方面的研究非常丰

富，有很多研究成果。国内一些学者对于预算管理模式、预

算管理流程、预算管理软件等方面做了深入研究。

②国外建筑企业对于预算管理非常注重，一些企业采

用了一些先进的预算管理软件，能够实现全面的预算管理，

提高工程质量，降低成本 [1]。

③在中国，政府加强了对工程项目预算管理的监管，

建筑施工企业也开始重视预算管理，并在实践中不断总结经

验，提高管理水平。

目前，国内外对工程项目预算管理的研究存在以下不

足之处：

①国内外研究大多局限于理论层面，缺乏实践性的

探讨。

②缺乏关于预算管理在项目中的实际应用情况的深入

研究。

③在国内，一些建筑施工企业对于预算管理仍存在认

识不足，管理方法和手段比较单一。缺乏对于预算管理成效

评估的深入研究。

2 全面预算管理的理论基础

2.1 预算管理的基本概念和流程
预算管理是指企业为实现经营目标，根据预算期间内

的经济状况和经营环境，编制一份详细的预算计划，并通过

对预算执行过程中的监控和调整，以确保企业能够按照计划

实现预期目标的管理活动。

预算管理的流程包括以下几个步骤：

①制定预算计划：企业根据自身的经营目标和市场环

境，确定预算期间内的目标和指标，并编制详细的预算计划。

②分配预算责任：企业根据预算计划，对各部门和岗

位进行预算责任的分配，并确定各部门的预算执行标准和

目标。

③监控预算执行情况：企业对预算执行过程中的各项

指标进行监控，及时发现问题并采取相应的措施，确保预算

目标的实现。

④调整预算计划：企业根据实际情况对预算计划进行

调整，及时适应市场环境和经济状况的变化，以确保企业的

长期稳定发展。

2.2 全面预算管理的内涵和要素
全面预算管理是指在预算管理基础上，将预算管理贯

穿于企业的各个环节，包括战略规划、业务计划、财务预算、

资源分配、业绩监控和结果评价等，以实现企业全面发展目

标的管理模式。

2.2.1	全面预算管理的内涵
全面性：全面预算管理要求将预算管理贯穿于企业的

各个环节，实现全方位的预算管理。

战略性：全面预算管理要以企业长远发展为导向，通

过制定战略规划，确定企业目标和方向。

综合性：全面预算管理要求综合考虑企业内部和外部

环境因素，进行综合分析和综合决策。

精细化：全面预算管理要求对各项指标进行精细化管

理，实现对细节的关注和控制 [2]。

2.2.2	全面预算管理的要素
预算目标：全面预算管理要明确企业的长远发展目标

和短期业务目标，制定可实现的预算目标。

预算计划：全面预算管理要制定详细的预算计划，包

括战略规划、业务计划、财务预算、资源分配等。

预算执行：全面预算管理要强调预算执行的重要性，

通过对预算执行过程进行监控和调整，确保实现预算目标。

绩效监控：全面预算管理要建立完善的绩效监控机制，

对企业的各项绩效指标进行监控和评估。

风险管理：全面预算管理要对企业内部和外部的风险

进行预测和管理，避免出现重大风险事件。

决策支持：全面预算管理要为企业决策提供支持和依

据，通过预算分析和预算决策，为企业的发展提供决策参考。

2.3 工程项目全面预算管理的实施流程
工程项目全面预算管理的实施流程包括以下几个 

步骤：

确定预算目标：确定工程项目的预算目标，包括工程

成本、工期、质量等方面的目标。

收集信息：收集与工程项目相关的信息，包括项目计划、

设计图纸、工程量清单、人力资源和物资供应等。

制定预算计划：根据收集的信息，制定全面预算计划，

包括预算编制、审核、批准和执行等各个环节。
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编制预算：根据预算计划，编制工程项目预算，包括

人力成本、材料成本、设备成本、管理费用、税费等各个方

面的预算。

审核预算：对编制完成的预算进行审核，确保预算合理、

可行、有效。

批准预算：根据审核结果，对预算进行批准，确定预

算的实施计划和管理要求。

预算执行：按照预算计划，实施预算执行工作，包括资

源分配、费用支出、进度控制、质量管理等各个方面的工作 [3]。

监控预算执行情况：对预算执行情况进行监控，及时

发现和解决问题，确保工程项目按计划实施。

评估预算执行效果：对预算执行效果进行评估，分析

预算执行的成果、收益和影响，为下一期工程项目预算提供

参考。

调整预算计划：根据预算执行情况和评估结果，对预

算计划进行调整，保证工程项目的顺利实施和预算目标的

达成。

3 建筑施工企业推行工程项目全面预算管理
的策略

3.1 管理层面的策略

3.1.1	确定全面预算管理的目标和任务
建筑施工企业推行工程项目全面预算管理，需要在管

理层面制定一系列策略来确保实施的顺利进行。其中，确定

全面预算管理的目标和任务是关键的一步。

明确目标：确定全面预算管理的目标，包括降低成本、

提高工程质量、缩短工期等方面的目标。

分解任务：将全面预算管理的目标分解为具体的任务，

包括制定预算计划、编制预算、审批预算、执行预算等各个

环节的任务。

明确责任：明确各级管理人员和各个部门的责任，确

保每个人都知道自己的任务和责任。

3.1.2	建立预算管理的组织架构和管理制度
建立预算管理的组织架构和管理制度是建筑施工企业

推行全面预算管理的关键步骤。以下是建立预算管理的组织

架构和管理制度的具体策略：

建立预算管理组织架构：根据企业规模和业务特点，

建立适当的预算管理组织架构，明确预算管理部门的职责和

权限，确保预算管理工作的有效推进。

制定预算管理制度：建立和完善预算管理制度，明确

预算编制、审批、执行和监控的各个环节的具体流程和要求，

确保预算管理工作的规范化、标准化和科学化。

确定预算编制责任人和审核人：明确预算编制的责任

人和审核人，确保预算编制的准确性和及时性，减少误差和

漏洞。

设立预算执行监控机制：建立预算执行监控机制，制

定相关标准和指标，实施预算执行监控，及时发现和纠正偏

差和问题。

3.1.3	建立预算管理的信息系统和数据分析平台
建立预算管理的信息系统和数据分析平台是建筑施工

企业推行全面预算管理的重要措施。以下是建立预算管理的

信息系统和数据分析平台的具体策略：

建立预算管理信息系统：根据企业的实际情况，建立

预算管理信息系统，实现预算编制、审批、执行和监控的自

动化和集成化，提高预算管理工作的效率和准确性。

建立预算数据仓库：建立预算数据仓库，实现预算数

据的集中存储、管理和分析，提高预算数据的可靠性和准

确性。

实时数据分析和挖掘：通过数据分析和挖掘，深入了

解工程项目的经济、技术、管理等方面的特点和规律，为预

算编制、执行和监控提供决策支持 [4]。

建立绩效评估机制：建立绩效评估机制，对预算执行

情况进行定期评估，识别存在的问题和改进的空间，进一步

提高预算管理的水平和效果。

优化信息传递和协同工作：通过信息系统和数据平台，

实现各部门之间信息的共享和传递，促进协同工作，提高预

算管理的效率和协调性。

3.2 技术层面的策略

3.2.1	选择合适的预算管理软件和工具
选择合适的预算管理软件和工具是建筑施工企业推行

全面预算管理的重要策略之一。以下是一些常用的预算管理

软件和工具：

① Excel 表格：Excel 是一款常用的电子表格软件，可

以用于预算编制、审批、执行和监控等工作。通过 Excel 的

函数和图表功能，可以实现数据的分析和可视化，提高预算

管理的效率和准确性。

②专业预算软件：市面上有许多专业的预算软件，如

贝登斯、建筑 e 师、建筑预算通等，可以用于各种类型的工

程项目的预算编制、审批、执行和监控。这些软件通常具

有强大的计算和分析功能，能够提高预算管理的效率和准

确性。

③ BIM 软件：BIM 软件可以用于工程项目的建模、可

视化和协作，也可以用于预算编制和管理。通过 BIM 模型

的数据，可以实现自动化的预算编制和管理，提高预算管理

的效率和准确性。

④项目管理软件：如 Microsoft	Project、Smartsheet 等，

可以用于工程项目的计划制定、资源分配和进度控制等，也

可以用于预算管理。通过项目管理软件，可以实现预算与项

目计划、进度和成本的一体化管理，提高预算管理的效率和

准确性。

3.2.2	确定预算编制的标准和方法
确定预算编制的标准和方法是建筑施工企业推行全面
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预算管理的重要策略之一。以下是一些常用的预算编制的标

准和方法：

①标准化工作量：通过对工程项目中各项工作的标准

化计量，确定标准化工作量和单位工程量，以此为基础进行

预算编制。

②参考市场价：通过市场调研和对比分析，确定各种

材料和设备的市场价值，以此为基础进行预算编制。

③历史数据分析法：通过对过往类似工程项目的预算

数据进行分析，提取经验数据和规律，以此为基础进行预算

编制 [5]。

④招投标文件法：通过招标文件中的工程量清单和相

关技术要求，以及投标单位的报价，确定预算编制的标准和

方法。

⑤成本估算法：通过对各项成本因素的分析和估算，

以此为基础进行预算编制。

3.2.3	建立合理的预算审核和审批机制
确定预算编制的标准和方法是建筑施工企业推行全面

预算管理的重要策略之一。以下是一些常用的预算编制的标

准和方法：

标准化工作量：通过对工程项目中各项工作的标准化

计量，确定标准化工作量和单位工程量，以此为基础进行预

算编制。

参考市场价：通过市场调研和对比分析，确定各种材

料和设备的市场价值，以此为基础进行预算编制。

历史数据分析法：通过对过往类似工程项目的预算数

据进行分析，提取经验数据和规律，以此为基础进行预算

编制。

招投标文件法：通过招标文件中的工程量清单和相关

技术要求，以及投标单位的报价，确定预算编制的标准和

方法。

成本估算法：通过对各项成本因素的分析和估算，以

此为基础进行预算编制。

4 建筑施工企业推行工程项目全面预算管理
的实施过程

4.1 数据采集和处理
收集和整理工程项目的基本信息和数据：收集工程项

目的设计图纸、技术标准、合同文件、施工方案、施工进度

计划等基本信息和数据，作为预算编制的依据和参考。

对数据进行分类和筛选：将收集到的数据按照工程项

目的阶段、工作内容、物料和设备等分类，筛选出与预算编

制相关的数据，为预算编制提供有针对性的支持。

4.2 预算编制和审核
制定预算编制的标准和流程：根据建筑施工企业的实

际情况和需求，制定预算编制的标准和流程，包括预算编制

的方法、标准化工作量、市场价格参考、历史数据分析、成

本估算等。

进行预算编制和审核：根据预算编制的标准和流程，

对收集到的数据进行预算编制和审核，包括材料费用、人工

费用、设备费用、管理费用等方面的预算编制和审核。

4.3 预算执行和监控
实施预算执行和监控：建立预算执行和监控机制，对

实际执行的预算情况进行跟踪和监控，及时发现和解决预算

执行中的问题和风险。

分析预算执行结果和问题：根据预算执行的结果和问

题，进行分析和总结，提出改进和优化的措施和建议，不断

完善和提高全面预算管理的水平和效果 [6]。

5 案例分析

5.1 某建筑施工企业推行工程项目全面预算管理的

实践
以某建筑施工企业推行工程项目全面预算管理的实践

案例为参考，该企业是一家规模较大的建筑施工企业，主要

从事住宅、商业、公共建筑等各类工程项目的施工和管理。

为了提高预算管理的效率和准确性，该企业推行了工程项目

全面预算管理，具体实践步骤如下：

①确定项目管理团队：建立一个专门的项目管理团队，

包括项目经理、财务人员、工程师等。

②制定预算编制标准：制定全面的预算编制标准，明

确预算编制的流程、标准和指标等。预算编制标准应包括以

下方面：工程量清单的编制、定额计价、材料采购计划、设

备租赁计划、施工人员工资等费用的预算。

③确定项目的范围：在编制预算之前，需要明确项目

的范围，包括项目的工作量、施工时间、工期、工程进度、

施工工艺、工程质量要求等。

④编制预算计划：在确定项目范围后，制定一个详细

的预算计划，包括预算编制的时间表、工作进度、预算金额

等。预算计划应该在项目启动之前制定并得到批准。

⑤工程量清单的编制：根据项目的范围，制定工程量

清单，并明确每个工作项的工程量和计量单位。

⑥定额计价：在确定工程量清单后，采用相应的定额

计价方法，计算每个工作项的预算金额。

⑦材料采购计划：根据项目的需求，制定一个材料采

购计划，包括材料的类型、数量、采购价格等。

⑧设备租赁计划：根据项目的需求，制定一个设备租

赁计划，包括设备类型、数量、租赁价格等。

⑨施工人员工资等费用的预算：根据项目需求，预估

施工人员工资和其他费用。

⑩预算控制：在项目执行过程中，需要对预算进行严

格的控制，包括实时监控项目的预算支出情况、及时调整预

算计划、控制成本等。

预算报告：定期编制预算报告，向项目管理团队和
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相关利益相关者展示项目的预算情况、成本分析和项目进展

情况等。

5.2 分析实践中的问题和经验
在实践中，推行工程项目全面预算管理也会遇到一些

问题和挑战。以下是一些常见的问题和应对经验：

5.2.1	常见问题
预算编制不精准：由于缺乏相关经验和技能，预算编

制的过程可能存在误差和不精准的问题。

预算管控不到位：在项目执行过程中，预算的控制不

到位，导致预算超支或浪费。

项目范围变更：由于项目范围变化，原先的预算计划

需要重新调整，影响工程的进展和预算管理。

5.2.2	应对经验
建立预算编制标准：制定全面的预算编制标准，明确

预算编制的流程、标准和指标等，同时建立质量审核机制，

确保预算编制的准确性。

加强预算管控：在项目执行过程中，建立严格的预算

管控机制，包括预算控制、成本管理和预算审批等。同时定

期进行预算监测和评估，及时发现问题并采取措施解决。

做好项目范围管理：在项目启动之前，需要进行充分

的项目范围管理，确保项目范围明确，预算计划准确。同时，

建立变更管理机制，及时调整预算计划，避免影响工程进展

和预算管理。

加强沟通协调：预算管理需要多部门协同合作，需要

建立良好的沟通协调机制，加强团队合作和沟通，及时处理

问题，保证项目顺利进行。

制定实施计划：推行全面预算管理需要有明确的实施

计划和时间表，建立有效的绩效考核机制，确保实施效果和

效益。

6 结语

总的来说，建筑施工企业推行工程项目全面预算管理

是非常必要的。通过全面预算管理，企业可以更加精准地掌

握项目成本，及时掌握和解决问题，提高项目管理水平和效

益，从而增强企业竞争力。在实施过程中，需要合理运用管

理和技术手段，建立科学的管理制度和信息系统，确保预算

编制的准确性和合理性，并加强对预算执行的监控和评估。

同时，企业需要根据自身实际情况，采取适合自身的策略和

方法，不断优化预算管理的实践过程。
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