
42

Opportunities, Challenges and Countermeasures of China’s 
Green Finance Development
Haixia Wang
City University of Macau, Macao, 999078, China

Abstract
With the intensification of global climate change and environmental problems, green finance has become the consensus and 
development trend of all countries in the world. As the largest developing country in the world, China also has a huge space 
for development in green finance. Green finance refers to financial business and investment that takes environmental and social 
responsibilities into account in the financial field and aims to achieve sustainable development. The development of green finance 
is not only conducive to promoting China’s economic transformation and upgrading and improving economic efficiency, but 
also conducive to achieving environmental protection and sustainable social development. This paper analyzes the opportunities, 
challenges and countermeasures faced by China's green finance development.
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摘  要

随着全球气候变化和环境问题的加剧，绿色金融已经成为全球各国的共识和发展趋势。作为全球最大的发展中国家，中国
在绿色金融方面也有着巨大的发展空间。绿色金融是指在金融领域内，将环境和社会责任考虑进去，以实现可持续发展为
目标的金融业务和投资。绿色金融的发展不仅有利于推进中国经济转型升级和提高经济效益，也有利于实现环境保护和社
会可持续发展。论文对中国绿色金融发展面临的机遇、挑战与对策进行分析。
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1 引言

随着全球对环保和可持续发展的关注日益增加，绿色

金融作为一种新兴的金融模式正在受到越来越多的关注。绿

色金融是指在投资、融资、风险管理等方面以环保、低碳、

可持续为导向的金融活动，旨在促进环保和可持续发展。论

文将介绍一些国际上的绿色金融实践，并探讨其启示作用。

2 绿色金融的国际实践

2.1 欧洲的绿色金融实践
首先，绿色债券。绿色债券是指用于资助环保和可持

续项目的债券，这些债券的收益和本金都用于支持这些项

目。欧洲的绿色债券市场已经非常成熟，2019 年绿色债券

市场规模达到了 209 亿欧元，其中以法国、瑞典、德国等国

家最为活跃。其次，绿色贷款。绿色贷款是指用于资助环

保和可持续项目的贷款，这些贷款通常会给予利率优惠或

其他激励措施。欧洲的绿色贷款市场也非常活跃，如瑞士

的 Credit	Suisse 银行和法国的 BNP Paribas 银行都发行了绿

色贷款 [1]。最后，绿色保险。绿色保险是指与环保和可持续

发展相关的保险产品，例如气候灾害保险、可再生能源保险

等。欧洲的一些保险公司已经开始提供绿色保险产品，如

Allianz 和 AXA 等。

2.2 中国的绿色金融实践
首先，绿色债券。中国是全球最大的绿色债券市场，

其发行量占全球绿色债券市场总量的近一半。截至 2019 年

底，中国累计发行了绿色债券近 1.2 万亿元人民币，其中主

体包括中央和地方政府、企业和金融机构等。其次，绿色证

券投资基金。中国的绿色证券投资基金主要投资于环保和可

持续产业，包括可再生能源、环保技术、节能减排等领域。

这些基金由证券公司、基金公司和券商等机构发行，目前已

经有数十只绿色证券投资基金上市交易。最后，绿色贷款。

中国政府在 2016 年推出了“绿色信贷政策”，鼓励银行和

其他金融机构发放绿色贷款，支持环保和可持续发展项目。
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截至 2019 年底，中国绿色贷款余额已经达到 5.5 万亿元人

民币，其中约 70% 用于可再生能源项目。

2.3 国际组织的绿色金融实践
一方面，联合国环境规划署（UNEP）。联合国环境规

划署是联合国专门负责环境问题的机构，其旗下的“财富

20/20”倡议旨在推动绿色金融的发展。该倡议与全球金融

机构合作，制定绿色金融标准和指南，并促进投资者和金融

机构对环保和可持续发展项目的投资。另一方面，国际金融

公司（IFC）。国际金融公司是世界银行集团下属的一个机构，

旨在促进私营部门在发展中国家的投资。IFC 推出了绿色债

券倡议，旨在为金融机构提供绿色债券发行的技术支持和咨

询服务 [2]。

2.4 国际绿色金融实践的启示作用
首先，绿色金融不仅可以促进环保和可持续发展，还

可以带来经济和社会效益。绿色债券和绿色贷款等金融工具

可以为环保和可持续发展项目提供资金支持，同时也可以为

金融机构和投资者带来收益。其次，政府在推动绿色金融发

展方面扮演着重要的角色。政府可以通过税收、补贴等政策

措施鼓励绿色金融的发展，同时也可以加强对绿色金融的监

管，防止其滥用和失职。再次，金融机构在绿色金融领域的

作用至关重要。金融机构可以通过研发金融产品和服务来

支持环保和可持续发展项目，同时也可以通过对绿色项目

的评估和风险管理来保证投资的安全性和可持续性。最后，

国际合作和经验分享对于绿色金融的发展至关重要。中国可

以通过与其他国家和国际组织的合作来吸取经验和借鉴，同

时也可以将自己的绿色金融实践和经验分享给其他发展中 

国家。

3 中国实施绿色金融的机遇与挑战

3.1 机遇
首先，国家政策的支持。中国政府高度重视环保和可

持续发展问题，已经制定了一系列政策措施来支持绿色金融

的发展。例如，中国国务院于 2016 年发布了《关于积极推

进绿色金融发展的指导意见》，提出了支持绿色金融发展的

具体政策和措施，为绿色金融的发展提供了政策保障和支

持。其次，巨大的市场需求。中国是世界上最大的污染排放

国家之一，环保和可持续发展的需求非常迫切。同时，中国

的可再生能源和清洁技术产业也在快速发展，市场潜力巨

大。这为绿色金融的发展提供了广阔的市场空间和机遇。最

后，金融机构的积极参与。中国的金融机构已经开始积极参

与绿色金融领域，为环保和可持续发展项目提供融资支持。

例如，中国农业银行已经成立了专门的绿色金融部门，为绿

色项目提供融资支持和咨询服务。中国建设银行也在积极探

索绿色金融的发展模式，为环保和可持续发展项目提供融资

支持 [3]。

3.2 挑战
首先，绿色金融标准和监管制度不够完善。目前，中

国的绿色金融标准和监管制度还不够完善，缺乏统一的标准

和规范，导致绿色金融市场缺乏透明度和规范性，同时也容

易出现绿色套利和信息不对称等问题。其次，技术和人才短

缺。绿色金融需要高水平的技术支持和专业人才支持，但目

前中国在这方面还存在一定的短缺。尤其是在绿色金融产品

设计、风险管理、评估和认证等方面的专业技术和人才比较

稀缺。最后，风险管理和评估难度大。绿色金融的产品和项

目通常具有一定的风险，因此需要进行科学的风险管理和评

估。但是，由于绿色金融项目的特殊性和复杂性，其风险评

估和管理难度较大，需要投入大量的时间和资源。

3.3 市场认知和投资者教育程度不高
绿色金融是一种新型的金融方式，对于投资者和市场

参与者来说，认知和理解程度不高，容易出现投资误区和风

险。因此，需要加强市场认知和投资者教育，提高投资者的

绿色金融素质和专业水平。

4 中国绿色金融发展的对策

4.1 完善法律法规和制度保障
绿色金融发展需要良好的法律法规和监管制度作为基

础保障。应尽快出台相关绿色金融标准和规范，包括环保和

社会责任评估、绿色信贷评估、绿色债券发行和评级等方面

的规范，以提高绿色金融产品和项目的标准化水平。同时，

应完善绿色金融的监管制度和评估机制，确保绿色金融业务

的合规性和风险控制，避免产生金融风险，促进绿色金融市

场的健康发展。

4.2 加强绿色金融技术和人才支持
当前，中国绿色金融市场技术和人才支持仍然不足。

因此，需要加强绿色金融技术研发和人才培养。在绿色金融

技术方面，应重点加强绿色金融数据建设和分析，加强绿色

金融风险评估和控制技术的研发，提高绿色金融产品的精准

定价和风险管理能力。在人才方面，应加强绿色金融人才培

训和引进，建立绿色金融人才储备机制，培养一批绿色金融

领域的专业人才，以满足市场需求和行业发展需要 [4]。

4.3 创新绿色金融产品和模式
创新绿色金融产品和模式是推进绿色金融发展的重要

途径。应在当前市场需求和技术条件下，针对绿色产业链的

不同环节，开发和推广适合不同投资者需求的绿色金融产品

和服务，包括绿色债券、绿色证券、绿色信托、绿色基金等。

同时，应创新绿色金融模式，探索公共和私人部门合作的绿

色金融模式，鼓励绿色投资和发展，促进绿色产业发展和经

济转型。

4.4 拓宽绿色金融融资渠道
当前，中国绿色金融融资渠道相对较窄，主要集中在

银行信贷、绿色债券和基金等渠道。应进一步拓宽绿色金融

融资渠道，加强对非银行金融机构的支持，引入多元化的绿

色金融融资工具，如绿色保险、绿色证券等，扩大绿色金融

市场的规模和深度。
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4.5 推进绿色金融国际化
绿色金融是全球性的问题，需要在全球范围内协调和

合作。我国应加强与其他国家和国际组织的合作，推进绿色

金融的国际化进程。在国际上积极参与绿色金融标准和规

范的制定和推广，加强对其他国家的绿色金融投资和技术交

流，提高中国绿色金融的国际竞争力和影响力。

4.6 建立完善绿色金融评估和监管机制
建立完善的绿色金融评估和监管机制是保障绿色金融

市场稳定发展的重要保障。应完善绿色金融市场的评估体

系，建立绿色金融评估标准和体系，加强对绿色金融产品的

审查和监管，规范绿色金融市场的运作。

4.7 提高绿色金融市场的透明度和公信力
绿色金融市场的透明度和公信力对其稳定发展和可持

续发展至关重要。应加强对绿色金融市场信息的披露和公

示，建立绿色金融产品的信息披露机制，加强绿色金融市场

的信息公开和透明度，提高绿色金融市场的公信力和投资者

信心。

4.8 建立绿色金融法律法规和制度体系
我国绿色金融市场的发展离不开法律法规和制度的保

障。应建立完善的绿色金融法律法规和制度体系，完善绿色

金融市场的基础性制度，如绿色金融市场基础设施、信息技

术支持、人才培养等，为绿色金融市场的发展提供强有力的

法律和制度保障。

4.9 加强绿色金融宣传和教育
加强绿色金融宣传和教育，提高公众对绿色金融的认

识和理解，有利于绿色金融市场的稳定发展。应加强对公众

的绿色金融知识普及和教育，增强公众的环保意识和投资理

念，引导公众关注绿色金融，提高绿色金融市场的社会认可

度和支持度。总之，中国绿色金融发展具有广阔的前景和重

大的意义。为了加快绿色金融市场的发展，需要完善法律法

规和制度保障，加强绿色金融技术和人才支持，创新绿色金

融产品和模式，拓宽绿色金融融资渠道，推进绿色金融国际

化进程，以此实现经济可持续发展和环境保护的共同目标 [5]。

5 中国绿色金融发展未来展望

首先，中国绿色金融市场的规模将继续快速增长。随

着环境问题的日益凸显，越来越多的投资者开始关注环保和

可持续发展，绿色金融市场将得到更多的投资和支持。根据

相关数据，预计到 2030 年，中国绿色金融市场规模将达到

8 万亿元，未来还将持续快速增长。其次，中国绿色金融市

场的产品和服务将会越来越多元化。当前，中国绿色金融产

品主要集中在绿色债券、绿色基金和绿色保险等领域，未来

还将出现更多多样化的绿色金融产品和服务。例如，可再生

能源投资基金、碳排放权交易市场等，将会成为绿色金融市

场的新热点。再次，我国绿色金融市场将会更加规范化和透

明化。当前，中国绿色金融市场缺乏有效的市场机制和市场

规则，市场透明度和公信力相对较低。未来，中国将加强市

场机制和市场规则的建设，建立完善的绿色金融评估和监管

机制，提高绿色金融市场的透明度和公信力。最后，中国绿

色金融将会成为实现可持续发展的重要工具。当前，中国

面临着资源约束和环境污染等问题，绿色金融的发展将有助

于推进经济的转型升级，实现可持续发展目标。未来，中国

将积极推进绿色金融的发展，加大对环保和可持续发展的投

入，促进经济的可持续发展。

在未来，中国应当重视以下方面的工作：

首先，加强绿色金融的政策支持。政府应当出台更为

全面、有效的绿色金融政策，明确政策目标和措施，推动绿

色金融市场的健康发展。此外，政府还应当加强对绿色金

融市场的监管，建立健全的评估机制，提高市场的透明度和

公信力，加强投资者保护，提高市场的稳定性和可持续性。

其次，加强金融机构的能力建设。金融机构是绿色金融市场

的重要参与者，其能力和意识的提升将有助于推动市场的

发展。因此，政府应当加大对绿色金融人才的培养和引进，

增强金融机构对绿色金融的理解和服务能力，促进金融机构

与环保产业的合作，推动绿色金融项目的落地和实现 [6]。再

次，推进绿色金融的创新和发展。绿色金融是一种新型的金

融业务，需要不断地进行创新和发展。政府应当鼓励金融机

构和环保企业创新，推动绿色金融的产品和服务的创新和改

进，促进绿色金融与科技的结合，推动市场的发展和投资效

果的提高。最后，加强国际合作和交流。绿色金融是全球性

的问题，需要国际合作和交流。中国应当加强与国际组织和

国家的合作，借鉴国际经验和标准，提高中国绿色金融市场

的规范化和国际化水平，加强与国际绿色金融市场的联系和

互动，促进中国绿色金融市场的开放和发展。

6 结语

综上所述，绿色金融是实现可持续发展的重要途径之

一，也是中国未来经济转型升级和环境保护的重要手段。中

国绿色金融的发展面临机遇和挑战，需要政府、金融机构和

市场参与者共同努力，加强政策支持、提高投资效果、完善

市场规则，推动绿色金融的健康发展。
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