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Abstract
In order to realize the rapid improvement of rural economic level, the state pays more and more attention to the implementation of 
rural revitalization strategy, and collective economy is an integral part of rural revitalization strategy. The financial management of 
the collective economy plays an important role and value in the rural revitalization and development, realizing the comprehensive 
optimization and rational allocation of rural resources. The collective economy can help the rural economy realize the transformation 
and promote the pace of rural revitalization and development. Because the country attaches great importance to rural revitalization, 
this paper makes a comprehensive analysis of the problems existing in the financial management of collective economy, and puts 
forward reasonable solutions according to the actual situation to help rural areas achieve sustainable development.
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摘　要

为了实现农村经济水平的快速提升，国家越来越重视乡村振兴战略的实施，而集体经济是乡村振兴战略的组成部分。集体
经济财务管理在乡村振兴发展发挥着重要的作用和价值，实现了乡村资源的全面优化和合理配置，集体经济能帮助乡村经
济实现转型，能推动乡村振兴发展步伐。由于国家对于乡村振兴工作的高度重视，所以论文针对集体经济财务管理中存在
的问题进行了全面剖析，根据实际情况提出合理解决策略，帮助乡村实现可持续发展。
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1 引言

在乡村振兴战略的实行中，推行集体经济采取管理方式，

能推动农村经济的快速发展，带领农民实现发家致富的目标。

在以往的农村财务管理过程中，传统管理模式无法顺应新时

期的发展需求，导致在实际开展振兴工作中存在较多问题，

阻碍了乡村振兴发展步伐，需要针对乡村经济财务管理控制

力度以及精细化和透明度问题进行深入分析，并提出合理的

解决方案，才能更好地推动乡村实现持续发展的战略目标。

2 农村集体经济在乡村振兴中的作用和管理
原则

2.1 农村集体经济在乡村振兴中的作用与意义
在乡村振兴中强化集体经济财务管理工作，有助于乡

村资源的全面整合，也能实现资源的合理利用，对于农业生

产质量的提升也有很大帮助。所谓农村集体经济是由农民共

同出资完成日常的农业经营和管理，农民在开展经济合作的

过程中，能实现对产业结构的转型，也能在集体经济管理中

搭建产业链平台，更加有助于农村产业化的快速发展。国家

重视扶持农村经济，注重农产品产量和质量的提升，集体经

济模式的推行，能实现集中生产加工，加强企业之间的合作，

有了经济的扶持，农产品的质量和产量都能得到保障。为了

帮助农民提升经济收入，还可以重视乡村旅游业和农产品电

商行业的发展，为农民收入提升拓宽新的渠道。农村集体经

济的开展能帮助农民提升自治能力，同时在进行乡村事务处

理的过程中，农民的决策权也能有所提升，集体经济管理模

式不仅能实现农村经济的稳定发展，同时对于农村开展文教

活动和公益活动都能起到助力效果，能使乡村氛围变得更加

和谐，现代化的管理模式更加有助于乡风文明建设工作的开

展。乡村集体经济财务管理工作的开展，能有效帮助基层党

组织开展治理工作，也能更好地实现乡村经济发展的稳定，
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带动农民实现共同富裕，基层党组织也能实现治理能力的全

面优化。用集体经济管理模式处理各类事务时，能采用集中

方式进行处理，实现对机制的完善，帮助农民提升经济收

入水平，还能在农民思想方面给予一定的帮助，更好地推动

乡村振兴工作的有效落实，带动农村经济的快速发展，帮助

农村实现精神文明建设的发展目标，农民的思想觉悟也能得

到提升。集体经济能更好地促进乡村服务工作的开展，给予

农民物质方面的满足，农民中存在的封建思想观念也能随着

集体经济的发展逐渐被剔除，除了满足物质追求外，还能实

现精神层面的满足，真正实现文明乡村建设。集体经济理念

下推崇绿色发展理念，实现对乡村生态环境的全面优化和升

级，带动乡村旅游业的快速发展，实现乡村资源的合理利用，

帮助农民提升环保意识，实现乡村经济的持续发展。

2.2 农村集体经济管理原则 
为了实现农村集体经济财务管理效果，在开展集体经

济财务管理的过程中，要严格遵循其管理原则，刚性预算原

则、透明原则、公开原则，以及合理支出原则，都是农村集

体经济财务管理中的基本原则。因为涉及多方的根本利益，

所以要严格遵循公开透明的原则，要将财务相关数据公开，

并且提供相应的数据报表，让农民对实际的经济情况有深入

了解。为了确保集体经济财务管理工作能顺利开展，需要提

前做好预算计划，针对财务支出和收入做好详细记录，确保

每笔费用都能控制在合理的范围内，避免出现资金过度浪费

的情况。要严格对财会核算报告进行管理，并且建立完善的

管理制度，确保提供数据内容的真实性，也能为管理人员做

出重大决策时作为参考依据，为了避免财务风险问题出现，

需要提前做好风险防控工作，并且提前做好应对措施，降低

财务风险造成的经济损失。

3 当前农村集体经济财务管理中面临的问题

3.1 财务组织控制力度不足
在农村中开展集体经济财务管理工作，能使财务管理

活动的开展更加具有规范性和有效性，但事实上农村在开展

集体经济财务管理的过程中，仍然存在着组织控制力度不足

的问题，由于地区的不同，在开展相应工作的过程中，会存

在制度设计不合理的情况，制度的有效性和规范性严重欠

缺，而且没有具体的制度框架，就会出现制度漏洞和制度盲

区的问题，影响财务管理制度的制定。如果集体经济财务管

理过程中所制定的审批制度不完善，那么日常的收入和支出

报表内容则不够清晰，由于统计的数据不够精准，导致财务

管理工作无法顺利开展，农民的经济水平也会出现上下浮动

变化，不利于集体经济的持续发展。

3.2 财务管理有待精细化
虽然部分农村已经开始重视经济的提升，采用农村集

体经济财务管理模式开展工作，但是这种模式在实际落实中

仍然存在着较多的问题。例如，开展该项工作的过程中有很

多不完善的地方，开展财务管理工作的过程中，更多的决策

权和话语权都是由乡镇干部来决定的，而财务管理人员的职

能得不到有效发挥，以至于做出重大决策的过程中缺乏公平

性原则。另外在财务报销流程方面，也存在着不严谨的问题，

相关工作人员没有按照具体的流程开展规范性工作，审批工

作也不够严格，就会导致过多资金存在浪费的情况，正是由

于集体经济财务管理工作做得不够精细，当资金出现问题时

无法做到追本溯源，无法实现从源头解决财务支出不明确的

问题。

3.3 财务管理透明度不强
农村财务管理会计所公开的财务数据不够详细，也不

够精准，就会对后期开展集体经济财务管理造成直接影响。

会计在日常的工作过程中并没有将详细的账目内容记录下

来，所记录的内容比较笼统不够全面，财务信息的透明度不

强。一旦财务信息数据不够准确，就会导致后期经济运营成

本出现大幅度提升的情况，而且制度方面也不够完善，无法

做到对财务信息进行跟踪，所统计的财务数据则缺乏参考

性，没有起到实际的作用和价值。

4 农村集体经济财务管理创新措施

4.1 建立健全财务管理制度保障
随着新时代的快速发展，农村经济发展速度开始逐渐

提升，政策方面也呈现大好的趋势，但是在发展过程中仍然

会遇到较多新的问题和挑战。为了确保农村集体经济财务管

理工作开展得更加顺利，各级政府部门应该针对所存在的问

题给予相应的解决对策，从政策方面给予一定的支持和保

障，还要针对农村经济的发展特点，采用适合农村的财务管

理模式。首先针对农村集体经济的发展要做好监督工作，同

时还要建立完善的制度，对集体经济财务管理进行监督，确

保各项工作都能落实到位。其次要招聘具有专业水平的财务

管理人员，要求财务管理人员不仅要具备一定的专业能力，

还要具备职业道德修养，定期要对人员进行系统的培训，

确保财务管理人员的能力水平能跟随时代的最新发展开展

规范性工作。还要开展会计委托代理服务，能更好的保障农

村集体经济人员的权益，帮助集体经济人员提升民主决策力

度，还能更好地对其民主机制进行监督，使集体经济财务管

理更加具有公开性和透明性，村民才会更愿意积极主动地加

入集体经济当中，使集体经济发展的更加顺利，各项决策才

能更加民主化。

4.2 完善农村财务公开机制
完善的财务管理机制能更好地推动集体经济财务管理

工作的开展，首先需要将第三方审计单位引入到监督机制当

中，由乡镇级审计部门和会计事务所审计部门共同完成日常

财务管理监督工作，除了以上部门以外，村民代表也要参与

到财务管理监督，以及理财小组和监督委员会都要做好财务

管理监督工作，根据国家所提出的相应标准对财务管理工作
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进行监督，确保各项监督指标都能得到有效落实。开展具体

工作时要遵循公开透明原则，需要根据国家的政策法规进行

信息公开，村民在信息公开工作中要做好监督，培养村民的

监督意识。绩效管理也要实现全面落实，主管部门需要建立

完善的绩效管理机制，还要做好对绩效管理监督体系的全面

完善，确保绩效管理工作能得到有效落实，确保财务资金能

得到合理利用，真正将财务资金的价值发挥出来，针对各村

镇的管理情况进行综合考量，管理得当的村镇应给予相应奖

励，而管理不当的村镇要适当给予惩罚，这种方式能有效调

动村民、村干部、村委会的管理积极性。为了确保集体经济

财务管理工作开展得更加具有权威性，就要建立完善的任期

审计制度和离任审计制度，无论是对离职的村干部还是对现

任村干部都能起到很好的约束和管理，离任审计制度是对离

任干部在任期间的工作行为进行绩效评价，审计在任期间是

否遵守经济管理纪律，理财工作是否做到依法民主，是否能

做到履行经济职责，离任审计制度的建立和落实对于在任干

部能起到很好的警示和约束，除了对村干部进行审查以外，

还要对理财小组代表进行审查，审查其职责和工作内容的了

解程度。针对不相离岗位还要建立完善的分离制度，避免财

务工作人员在工作过程中存在谋私的行为，需要对各岗位的

工作进行职责划分，在开展财务管理工作过程中，一旦存在

纰漏要追究其具体负责人，还要了解出现漏洞的具体原因采

取有效的补救措施，才能使财务管理工作更加具有规范性。

对于财务管理相关人员都要做好绩效考评工作，绩效考评要

遵循公平公正原则，还要将最终的考核结果纳入绩效工资当

中，才能更好地调动财务管理工作人员的积极性和主动性，

使财务管理工作更加规范、系统，人员的工作效率也能得到

提升。

4.3 提升农村财务管理信息化建设
随着信息时代的快速发展，农村开展财务管理工作，

也应该借助信息化技术提升其工作质量和效率，才能确保农

村集体经济财务管理工作更加符合现代化、信息化标准，能

更好地推动集体经济的快速发展。加强信息化建设，能使集

体经济财务管理数据内容更加精准，通过建立信息化平台，

能将财务管理相关数据内容存放在信息库当中，无论是整理

当下财务数据还是对以往数据进行翻阅都能更加便利，通过

信息化提供的数据分析能更加具有针对性和准确性，领导人

员在做重大决策时可以作为参考依据，同时信息化管理能及

时发现财务风险问题，提前做好财务风险预警措施，能有效

解决各类财务危机。同时有了信息技术的辅助，对村民代

表和财务管理人员进行培训时，都可以通过信息化来实现，

培训内容会更加具有针对性，而且不会受到时间和空间的限

制，能有效帮助财务管理相关人员提升技术水平。

4.4 积极化解村级债务
为了确保村民的合法权益和资产安全能得到有效保障，

领导干部人员应积极主动探索能有效化解村级债务的途径，

要对村级债务高度重视，并且做好全面的统筹规划工作，才

能确保乡村振兴工作开展得更加顺利，既要实现经济的快速

发展，又要提升农村财力，既要加大投入，还要解决民生问

题。对呆滞资产进行妥善处理，对存量资产进行盘活，实现

资源的合理配置和优化，可以通过承包的形式、租赁的形式

或者转让形式对集体厂房和“四荒地”加以利用。对于经济

水平落后的农村地区要给予适当的补助，同时做好环境治理

工作和自来水改造工作，以产权置换方式化解公益存量债务

问题。

5 结语

由于农村集体经济在发展的过程中会因为当地财务管

理水平的不同产生直接影响，所以要根据当地的实际情况做

好集体经济财务管理工作的细节调整。在乡村振兴战略的背

景下，要做好日常的财务培训工作和技术支持工作，加大监

督工作和审计工作力度，实现农村经济的可持续发展。
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