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Abstract
As the first “pastoral complex” integrating primary, secondary and tertiary industries in Xianfeng County, Zhongbao town has distinc-
tive advantages in tourism type. It has fertile fields, beautiful water, green mountains and fresh air. It can feel the original experience 
of being close to nature and returning to the countryside. With efficient ecological agriculture as the background and “agricultural 
park” as the main line of rural tourism development, build a practice and model of rural revitalization from six aspects: landscape, 
humanities, industry, facilities, space and environment. This paper analyzes the construction and development of Zhongbao 
pastoral complex, analyzes the development status and the main factors restricting the development, and puts forward development 
suggestions.
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摘  要

忠堡镇作为咸丰县首个一、二、三产融合的“田园综合体”，旅游类型有特色优势，拥有良田、秀水、青山、清新空气，
可以感受亲近自然，回归田园的原生体验。以高效生态农业为本底，以“农业公园”为乡村旅游发展主线，从山水、人
文、产业、设施、空间、环境六个方面，打造乡村振兴的实践与典范。论文对忠堡田园综合体建设及发展情况进行分析研
究，剖析发展现状以及制约发展的主要因素，并提出发展建议。
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1 引言

习近平总书记在“十九大报告”中指出：实施“乡村

振兴战略”，促进农村全面发展和繁荣，是决胜全面建成小

康社会的重中之重。乡村振兴的关键和重点是产业振兴。到

2020 年，乡村振兴的制度框架和政策体系基本形成，各地

区各部门乡村振兴的思路举措得以确立，全面建成小康社会

的目标如期实现。到 2022 年，乡村振兴的制度框架和政策

体系初步健全。到 2035 年，乡村振兴取得决定性进展，农

业农村现代化基本实现。到 2050 年，乡村全面振兴，农业

强、农村美、农民富能全面实现。中国咸丰县抢抓东西部扶

贫协作机遇，依托杭州市余杭区的产业优势和咸丰的资源禀

赋，在忠堡高新技术产业园同步建设咸丰余杭现代农业园，

打造百亿产业集群。笔者对忠堡镇的建设发展进行了深入的

研究，希望能为忠堡田园综合体的进一步发展提供一些理论

层面的建议，为把忠堡田园综合体打造成高效生态农业、乡

村休闲、民宿度假、田园游乐、文化体验于一体的内涵丰富、

健康和谐的乡村样板贡献自己的一份力量。
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2 忠堡田园综合体发展现状

忠堡田园综合体位于中国湖北省恩施土家族苗族自治

州咸丰县忠堡镇，规划范围由 2 个行政村组成。分别是马倌

屯村与石门坎村。马倌屯村面积约 7.98km2，石门坎村面积

约 11.25km2，两村总面积约 19.23km2。其规划总体定位为：

以高效生态农业为本底，以“农业公园”为乡村旅游发展主

线，从山水、人文、产业、设施、空间、环境六个方面，打

造乡村振兴的实践与典范 [1]；以“强示范、有特色、高品质”

为三大理念；创新构建“现代农业核心驱动 + 农旅融合与

社区宜居双管齐下 + 东西协作乡村振兴示范辐射”三位一

体田园综合体发展模式。

2.1 明确发展策略

2.1.1 东西协作引渠道

根据中共中央办公厅、国务院办公厅 2016 年 12 月 7

日印发并实施的《关于进一步加强东西部扶贫协作工作的指

导意见》，杭州市帮扶湖北省恩施土家鄂西南边陲、武陵山

腹地的咸丰县，成为西子湖畔的杭州余杭最牵挂的地方之

一，杭州支持的扶贫项目已“雏形初具”。余杭出资 500 万

元建设集特色农业、智慧农业、休闲农业为一体的现代农业

产业园，不仅吸引游客，同时解决当地农民就业。

2.1.2 乡村振兴旺产业

村级造血、县域引领、企业参与，余杭区突出“产业”

二字，加大对口帮扶力度，大力发展乡村振兴，以“现代农

业产业园、产业示范基地、林下经济培育基地”三大产业为

主体，形成“忠堡田园综合体”一、二、三产融合的产业结

构。承担种苗试验繁育、农业科普示范、农业品牌孵化、智

慧农业服务四大板块职能，培育以种苗培育、食用菌类为两

大主导产业，形成以景观农业为特色产业，带动四季水果、

高山蔬菜、林下经济、食用菌类四大支撑产业发展。主要为

种苗培育、食用菌类、高山蔬菜、景观农业、四季水果、林

下经济六大产业板块示范基地，以景观观赏串联示范区，打

造创新创意、富有活力、发展先进的产业示范区。

2.1.3 农旅融合塑品牌

遵循“以农为本、农旅结合”产业发展理念，导入新

产业、新业态，推动一、二、三产业的融合发展。一方面，

强调场地内的产业与恩施州的产业融合，形成产业空间的内

外互动；另一方面，强调以农业和旅游为核心的新产业链条

的延展，扩容场地本身的产业内涵。旅游吸引力分为“文化

吸引、景观吸引和业态吸引”三大要素。将农业资源与旅游

产业紧密融合，围绕旅游产业需求，形成农旅融合品牌。

2.2 坚持规划先行

坚持规划先行，严格做到一张蓝图画到底。恪守“强

示范、有特色、高品质”的发展理念和总体定位，以实现“高

效生态农业、乡村休闲、民宿度假、田园游乐、文化体验”5

个产品为建设目标，把综合体作为对接城乡资源、扶持创新

创业、承载产业项目的平台。

2.2.1 编制规划

编制并不断完善总体规划，以马倌屯为核心，打造“一

主一副两带五区”的空间和功能布局，发展羊肚菌和高种苗

育林，着力发展现代农业、休闲文旅和田园社区。

2.2.2 确保绿色可持续发展

秉持“绿水青山就是金山银山”的理念 [2]。以水资源

承载量和环境承载能力为纲，做好忠堡镇生态环境保护规

划，实施退耕还林、推行绿色种植。

2.3 服务至上，实事求是

坚持党建统领，加强队伍建设，提高服务质量，各组织、

团体脚踏实地全方位参与服务，聚焦乡村发展，开展党工共

建等工作，转变观念，做有激情、有梦想、有担当的主人翁，

把工作当事业，坚持“眼中有活，心里有法，腿上有风，脚

下有泥”的“四有”工作要求，提高工作标准，狠抓工作落实。

3 制约田园综合体发展的因素

3.1 人才缺乏

在现有乡村建设队伍中，专业人才少，服务能手不够，

工作本领不强，总体建设水平不高 [3]。虽然在基础设施、政

策方面创造了良好的条件，但由于观念等现实因素，导致相

关人才奇缺 [4]。

3.2 资金不足

虽然恩施州与杭州市有对口帮扶协议，杭州市也给予

了很大的资金扶持，但是在总的发展过程中，相关资金还是

比较欠缺，遏制了产业的发展。一味地指望上级拨款，盲目

追求经济利益，工作中缺乏积极性，专业人员配套不足 [5]。

4 发展建议

4.1 打破产业发展瓶颈

从产业布局及发展情况来看，田园综合体的产业布局

仍以基础农业为主，第一产业发展并不理想，与二、三产业

的融合度不高，与市场对接不够匹配，缺乏具有地域特色性

的当家产品以及名、优、珍、稀等品种。另外，由于投资不

充分以及经济收益不明显，生产者和经营者的积极性很低，

取得的相关效益不理想，要加强地方名品和特色产品的挖
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掘、包装、运营，形成地方性标志产品，激发所有产业项目

投资者的创业热情 [6]。

4.2 转换职能，服务为本

根据忠堡田园综合体的发展目标，以及产业规划，组

建不同领域的相关运营平台，加强服务意识 [7]。引进相关专

业人才，促成高效的运营团队，提升运营的效率 [8]，从而扎

实推进忠堡田园综合体由建设阶段转向建设与运营并重的

新阶段，踏踏实实做好相关运营管理工作。
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