
51

工程技术与管理·第 06 卷·第 5期·2022 年 3月 10.12345/gcjsygl.v6i5.10632

1 1 2 1 1

相国寺储气库应急能力提升建议与策略
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地下储气库是当今世界上最主要的天然气储存设施，具有储气量大、高经济效益等优点，但也因其高压、大流量、往复交
变注采的生产特点，安全风险极大。论文通过分析相国寺储气库应急管理现状存在的不足，从应急预案体系、应急信息传
递、应急响应程序、应急演练实施、应急资源调配等方面，提出应急管理体系优化的建议和策略，这将为相国寺储气库应
急能力提升提供重要的指导作用。
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1 引言

地下储气库作为天然气能源储备的一种新型方法，在

解决天然气调峰和应急供气问题方面表现突出，具有储气量

大、经济效益高等优点。但储气库因其高压、大流量等生产

特点，安全风险极大。随着运行时间推移，风险程度呈螺旋

上升趋势。2015年美国加利福尼亚州 地下储

气库因一储气井地下套管破损导致天然气泄漏，随后实施

了 7次堵漏尝试，均未能制止井喷，直至事故井在连续泄漏

111天后，通过一口救援井与其交汇才实现永久性封堵。这

起事故造成了巨大社会影响和经济损失成为美国历史上最

大的天然气泄漏事故。Aliso储气库泄漏事故为相国寺储气

库运行敲响了警钟，所以如何就包括应急预案体系在内的应

急管理体系进行优化、完善，提升储气库应急能力，是储气

库应急管理工作的重点内容。

2 相国寺储气库应急管理现状

自 2013年 6月，相国寺储气库投入运行以来，西南油

气田公司在储气库的生产运行和安全管理方面积累了一定

的经验，建立了基于常规气田开发经验的应急管理体系，在

预防、准备环节严格执行国家、集团公司相关法规、制度，

不断完善储气库应急响应和恢复的要求。尽管如此，相国寺

储气库在应急方面仍然存在一些短板问题。突发事件应对覆

盖不全，缺乏对停产事故，井、库或重大设备报废情况的应

对；预案衔接不紧密，在信息传递、应急资源调配、应急演

练方面缺乏科学指导和依据，应急指挥人员在事故应急过程
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中可能会临时、仓促地做出突发事件进程判断，影响应急处

置效果；储气库的监测未依托风险分级防控、隐患排查治理

工作，应急资源布局考虑不足，储气库应急演练对现场处理

过程中的细节考虑不周，对处置时间节点把握不够准确或要

素汇报不齐全，没有将应急演练评估专家意见分析反馈，并

作用于到预案修订的闭环机制等。

3 相国寺储气库应急能力提升策略

储气库应急工作涉及技术问题、自然灾害引发的事故、

安全管理不善引发的事故等多个安全领域，构成一个复杂巨

系统 [2]。储气库应急工作的复杂性主要表现为事故或事故影

响因素与演变规律的不确定性和不可预见的多变性；易燃易

爆、有毒危险物质、复杂危险工艺等现场处置措施的复杂性；

不同部门在信息沟通、协调与指挥、授权与职责、通信等方

面的缺乏。所以储气库必须快速建立应急响应机制，迅速准

确的传递事故信息，调集资源，统一建立指挥与协调系统，

开展救援活动；储气库必须确保应急队伍的建设、应急设备

的配备与维护、预案的制定与落实等，保证应急有效性 [1]。

根据应急管理体系运行实践经验，应急管理体系运行工作大

致可分为监测预警系统、识别研判系统、应急实施系统、善

后处理系统、培训演练系统。

4 相国寺储气库应急能力提升建议

4.1 应急预案编制

应急预案的制订者和执行者都是储气库，但根据应急

预案体系的特点，在编制小组成员构成上可以稍有区别。综

合应急预案的编制可以借鉴企业的应急管理经验，各部门抽

调骨干人员组成预案编制小组，应对风险评估、应急物资调

查、应急职责、应急响应流程等问题。专项应急预案编制工

作应以集注站、生产技术科、质量安全环保科为骨干力量，

科研院所、中介机构可以作为技术支撑。现场应急处置方案

或应急处置卡编制工作应以集注站为主要骨干力量，储气库

管理处职能部门对其提供技术支持和审核把关。风险分析要

综合考虑储气库地面设施设备失效、地下注采井损坏、气体

迁移等产生的事故，根据生产系统运行、故障情况、环境变

化等，对可能发生的不可控事故进行推演分析，为应急处置

措施的制订提供依据。预案修订必须与日常安全管理工作结

合，形成闭环管理 [2]。

4.2 事故预防

储气库管理处应基于双重预防机制搭建安全管理信息

平台，调整安全管理重心。在事故预防阶段主动获取政府、

社会的监督和支持，主动向能源局汇报安全运行状态信息、

重大隐患及整改信息、大修信息等，便于能源局对储气库生

产状况和安全的管控。通过各种手段进行宣传，让社区居民

了解储气库生产安全风险及事故防范知识，与社区居民建立

良好的社会关系，邀请社区居民参与监测预警。

4.3 应急信息传递

建立安全生产预警系统，并接入政府安全生产信息平

台，通过平台分管理层级进行信息传递。建立危机应对制度，

落实媒体沟通、舆情引导的人员和职责。储气库应建立完善

危机应对制度，并将危机应对的基本要求写入应急预案，落

实媒体沟通和舆情引导工作细节，如选择主流媒体做好日常

沟通，确定媒体发言人及职责、发言内容等。

4.4 监测与预警

储气库应建立完善监测预警制度，依托风险分级防控、

隐患排查治理工作，将收集的风险辨识清单、隐患台账定期

进行分析研判，预测有无突发事件前兆，落实监测预警要求。

储气库应在现有对工艺、设备实时监测的基础上，建立安

全生产预警系统，充分发挥其对安全生产管理决策的支持作

用，实现动态监测、预警及预警信息分层发布等功能。

4.5 应急响应

储气库调度室应将接警信息，上报应急领导小组办公

室，应急领导小组办公室组织各科室、应急专家进一步研判，

判定突发事件级别，对照应急响应级别，再明确响应启动后

的程序性工作 [3]。结合应急组织机构及人员职责，明确应急

会议召开、信息上报、资源协调、信息公开、后勤及财力保

障工作责任到部门、到人员，并将相关信息完善在应急响应

程序中。补充完善停产应急处置措施，不同场站、管道的安

全疏散范围需要在应急预案中明确，可根据事故后果模拟模

型进行估算。

4.6 应急演练

储气库管理处应尽快推进应急仿真演练平台的应用，

提升员工参与应急演练的主动性和积极性，避免桌面演练

“走过场”；各单位要提前做好应急演练策划，建立科学的

应急演练评估模型，或者邀请第三方机构对应急演练过程、

演练效果做出科学评估，找准应急演练和应急预案的短板，

建立完善应急演练制度，重视桌面演练。

4.7 应急保障

储气库管理处应通过风险评估、应急资源调查和管理

水平，对自身的应急能力进行预判，明确可以应对的突发事

件状况，建立应急响应程序和处置措施，完善应急物资配

备。建立与地方政府应急救援队伍的有效沟通和信息共享，

在应急资源布局上充分依托地方现有应急救援力量，避免资

源浪费。

5 结语

论文通过分析相国寺储气库应急管理现状存在的不足，

从应急预案体系、应急信息传递、应急响应程序、应急演练
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实施等方面，提出应急管理体系优化策略和建议，具体可

总结为：合理确定应急预案编制主体，补充完善火灾爆炸、

停产以及井、库或重大设备报废等事故应急预案。加强对注

采井井筒、地下油气藏盖层、断层、裂缝等地质变化的监测

和评估；推进安全管理信息平台、安全生产预警系统、应急

仿真演练平台等信息管理系统的建设和应用；谋划专业救援

队伍建设，建立应急资源库，科学设置应急救援点和救援路

径；建立危机应对制度，落实媒体沟通、舆情引导的制度和

职责；深化政企社协同机制，应急协同应与应急管理流程有

效结合。
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