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当前，国家的水泥行业处于结构调整的状态下，为了

将水泥行业的高能耗、产能过剩等问题加以处理，国家积极

地推行了强制性措施，旨在将落后产能及时淘汰 [1]。面对着

相关政策的引导，加之国民经济的飞速发展，各个城市大规

模基础设施建设和城镇化步伐有所加快，水泥产能建设投资

日益提升，施工风险也变得更为复杂。面对当前的整体形势，

应该采取适宜的方式落实好 EPC 总承包项目管理工作，这

是总承包商面临的棘手问题。

所谓的 EPC 总承包模式意指设计、采购和施工统一起

来，交由一家单位总承包的工作方案 [2]。相关模式的运用中，

需要总承包商或者是承包联营体和业主签订承揽合同，严格

依照相关的内容落实好设计、采购以及施工任务，促使不

同阶段的工作合理交叉，实现相对密切的融合，针对工程安

全、质量以及造价等全面负责，工程验收合格后可以向业主

移交。应用相应的模式后，业主能够将管理风险进行转移，

完全交由总承包商承担，不管是经济还是工期上，总承包商

都要担负起更多的责任。

现阶段，该类项目管理模式体现出的优越性受到关注，

其能够将甲方从烦琐的工序中解脱出来，促使其将更多精力

投入生产准备以及人员配置等不同的工作之中 [3]。水泥生产

线涉及大型水泥框架结构和生料库等大型筒仓结构，施工阶

段会运用到诸多工艺，支模和拆模过程中的施工风险是项目

管理的重点。此外，水泥生产线还有高空作业和多工种交叉

作业，体现出的危险性格外明显，若是可以交由总承包商统

一负责，将会将安全风险降至最低，尽量地解决实际问题。

现阶段，中国水泥生产线施工现场管理人员的基本安
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全意识处于缺失状态，加之安全监管能力不足，尤其是随着

近些年水泥生产线总承包业务市场膨胀发展，使得具体工作

的开展面临着严格要求，需要明确相关项目管理要点，结合

EPC 总承包项目情况加以分析，由此为既定目标的实现打

下坚实基础。

水泥生产线的水泥磨、篦冷机等主机设备和钢结构等

体积庞大，施工阶段的多种材料呈现出垂直方向流动性，吊

装过程中还易出现各个元素交织的问题，使得施工过程中的

风险和安全管理复杂性明显提升，要求必须落实好具体勘探

工作 [4]。

承接 EPC 总承包项目前期，应该及时的将地质勘探工

作落实到位，明确项目区域的实际情况。通过对项目场地的

详细分析，掌握地质状态，这是确保项目进展顺利的关键，

可以根据地耐力状态加以核算，确保水泥工程的施工时间符

合预期，为项目质量提供支持。在具体的项目中，若是单纯

地依靠业主或者是当地部门提供的资料进行分析，将无法保

证真实性和可靠性，甚至还会因为部分疏漏给项目质量产生

影响，证实了勘察地质状态的重要性，尤其是对恶劣地质状

况的分析，能够让工期顺利进行，减少不必要的投资。

在相关项目实践中，考虑到水泥生产线的特殊性，所

以需要看重相关手续的办理，尤其明确矿山施工和开采权问

题。因为石灰石输送和上山道路等过于特殊，涉及当地政府

的相关政策，要求必须详细分析和考察，还需结合居民情况

加以判断。在水泥生产线 EPC 总承包项目管理中，若是未

能妥善办理相关手续，势必延误工程进度，还会埋下诸多隐

患。项目立项前业主应该拿到矿山相关手续，之后交由总承

包商相关的资料，提供必要的支撑依据，促使后续生产实践

更加顺畅，实现既定的效益目标。

大型非标管道一般会通过现场制作的方式及时制作出

来，设备安装阶段也会运用到大量电气焊，加之切割机、现

场电气焊等设备量庞大，所以必须要保证好供用电，通过适

宜的方式处理好供用电问题。考虑到不同供电部门直属省和

国家电力部门管辖的具体差异，供电时间和用电合同的签订

应该符合实际，否则将会影响到项目设备的调试进度，也会

对水泥生产线整个施工供用电产生影响 [5]。供用电相对特殊，

属于必须要考虑的关键因素，加之项目运行中还需与供电部

门频繁往来，必须在 EPC 总承包合同签订初期将相关问题

加以处理，确保后续工作的开展更为顺畅。

通过上述分析的相关要点，明确了中国水泥生产线

EPC 总承包项目管理工作的实际情况，应该重视个别项

目的具体状态，分析施工现场的条件，确保施工工序有条

不紊地推进，促使着项目成果更加显著，避免 EPC 项目

失败。

在相关项目实践中，还需结合具体的项目要求加以分

析，同时也应该重视项目管理的基本措施，让水泥生产线

EPC总承包项目进展理想，达到既定的建设目标和管理成果。

水泥生产线涉及的工序较多，具备着十分复杂的施工

条件，想要实现既定的项目管理目标，应该坚持着以人为本

的战略方针，将其当作重要的指导，使其展示出科学战略的

效率。总承包单位应该真正遵循以人为本的理念，在开展各

项生产活动时将劳动者的生命安全摆在首位，以此才能为既

定效益目标的实现创造良好条件，确保水泥生产线顺利延

伸，给国民经济的发展作出积极贡献。水泥生产线现阶段

的规模日益扩大，与之相关的不确定因素也越来越多，应

该高度重视细节之处，通过合理的方式优化以人为本的战略

方针，促使着水泥生产线进一步完善，实现项目管理的实际

目标。

相关的项目实践中，还需正视不同主体的职责和权益，

应该督促企业、项目部和分包单位将安全责任落实到实处，

特别是各级领导的安全生产责任更应该清晰明了，由此方便

开展各项工作 [6]。各级领导应该进一步提升安全意识，高度

重视项目现场安全生产自觉性，扎实推进现场安全工作，积

极落实好基本行动，促使着现场施工目标圆满完成。安全责

任是将各项工作加以明确的关键，因此需要高度重视安全责

任的落实情况，这是 EPC 项目管理中的基本内容，也是相

对重要的指标。

应该将发达国家的先进经验加以汲取，同时还需努力

学习先进企业管理经验，构建起符合企业自身情况和发展需

要的安全管理模式，保证稳步推进 EPC 项目进程。组织结

构、运行机制以及规章制度等都是值得学习的内容，只有适

当的完善相应程序，优化具体的管理模式，呈现出完善的安

全管理组织机构，充实项目管理人才队伍，才可让 EPC 项

目顺利进行，确保安全监督检查工作有条不紊地开展，强化

应急处置能力，提高企业和项目现场安全管理实效。先进经

验具有理想的指导作用，因此应该积极地关注相关经验的获

取和运用，使其发挥出理想的指导作用，推动中国水泥生产

线 EPC 总承包项目管理工作。

水泥生产线 EPC 项目管理实践中，除了要从内部强化

一定的效力外，还应该重视技术层面、文化层面等需要采取

的行动，应该在日常管理工作中积极引入 PHA 和 FTA 等安

全评价方法，让项目实践过程得以可靠保障 [7]。高层次的安

全管控活动往往是在企业安全文化的支撑下进行有效融合，

企业应该高度重视安全文化的建设，通过舆论导向调动起职

工们的积极性，使其树立起安全认知，在工作中主动掌握安
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全技术，保证通过安全管理的统一标准约束自身行为，让企

业安全生产目标顺利实现。

水泥生产线 EPC 项目管理工作有着严格要求，需要结

合相应的工作程序加以分析，同时还需明确总承包商需要担

负的基本职责，积极的推进各项工作，优化具体的工作流

程和环节，确保水泥生产线 EPC 项目管理目标及时完成。

通过论文的概述，了解到 EPC 总承包概念，明确了水泥生

产线 EPC 项目管理的要点，制定出了针对性措施，旨在为

实际工作的落实提供参考，保证实际工作的进展成效更加

显著。

参考文献
冯 文毓 .海外 水泥EPC项目 第三国设备 管理关 键环节把

控 (四 )——货物单据流转及运输风险防范 [ J ] .建材发展导

向,2020,18(12):22-24.

王洋洋.浅析国际EPC水泥项目成套设备采购进度控制及有效

降低采购成本的策略[J].砖瓦,2020(6):152-153.

冯文毓 .海外水泥EPC项目第三国设备管理关键环节把控

(一)——设备供应商的选择[J].建材发展导向,2019,17(24):15-17.

李昌陵,妙旭娟,赵欣.“营改增”政策对总承包商报价体系的影响

研究——兼析存货计价方法对降低税负的影响[J].价格理论与

实践,2018(6):110-113.

周华林,王琼 ,陶雄骅,等 .4280mm大直径钢顶管衔接上海虹

桥“能源心脏”施工中的EPC实践与创新[J].建筑施工

36(10):1182-1184.

本刊讯.中材海外获阿根廷2.8亿美元水泥总包项目订单 正式进

军南美洲水泥工程市场[J].中国建材,2017(9):79.

杨爱国,余洋.BOT+EPC项目高效物资管理体系之构建——以贵

州中交道安高速公路总承包部为例[J].公路与汽运,2015(6):210-

212.


