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新加坡于 1965 年脱离马来西亚联邦，宣布独立。建国

后，随着经济的发展和人民生活水平的提高，政府面临着发

展有效公共交通系统，解决交通困难的问题。20 世纪 60 年

代，新加坡陆地面积 581.5 平方千米，经过多年填海造地，

已增加 25%，国土面积 728.6 平方千米，政府计划到 2030

年再填海造地 100平方千米。1967年至 1982年的 15年内，

新加坡政府、民间、学界、企业进行了广泛的研究和辩论，

最终决定建设轨道交通系统，并于 1983 年开始兴建，是继

马尼拉轻轨运输系统之后，东南亚地区第二个兴建的地铁系

统，也是目前世界上最为发达、高效的公共交通系统之一。

新加坡城市快捷运输系统（ ，MRT）

和城市轻轨系统（ ，LRT）是服务于新加坡

的城市轨道交通系统，第一条线路于 1987 年 11 月 7 日正式

开通运营。截至目前，新加坡轨道运营里程 228 公里，共有

车站 170 座，日均客流量超过 300 万人次 [1]。

目前有多条轨道交通线路正在建设或规划中，正在建

设的包括即将开通的汤申—东海岸线以及市区 3 号线延长

线（ ）、新山—新加坡捷运系统

（ ）、东北线延

长 线（ ，NEL）、 环 线 6 号 线（

6）、跨岛线（ ，CRL）和裕廊区域线（

，JRL）等。新加坡政府的目标是在 2030

年达到 360 公里轨道交通运营里程，使得 80% 的家庭能够

在 10分钟内到达地铁站，届时将超越东京地铁（312.6公里）

和香港地铁（264 公里），接近伦敦和纽约地铁（369 公里）

目前的运营里程。

新加坡是全球最成熟、发达的建筑市场之一，也是一

个完全开放、充分竞争的市场，投标、审核、授标全程公

开、透明、公正。一方面政府规划清晰，税收低并且税种单

一，另一方面没有外汇管制，所以吸引了大量的全球知名建

筑工程企业，包括日本的五洋、清水、西松、大成以及韩国

的 SK、现代、三星、大宇等。据了解，日本前十大建筑商
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中 80% 都已涉足新加坡市场，使得新加坡建筑行业的竞争

异常激烈。新加坡陆路交通局（ ，

LTA）负责新加坡陆路交通基础设施系统的规划、设计、建

造和维护工作，作为业主负责组织轨道交通的招投标与建设

工作。

自 20 世纪末开始涉足新加坡轨道交通项目建设以来，

经过近 20 年的拼搏，中国企业已经成为占据近四分之一市

场份额的重要力量。根据新加坡陆路交通局公布的招投标细

节，目前即将完工的汤申线上，中国企业已成为最活跃的一

股力量。数据显示，在 21 个主体标段（隧道和地铁站）中，

包括中建南洋、上海隧道、中国水电、中铁八局、中铁隧道

在内的 8 家中资企业参与了其中 16 个标段的投标，共计拿

下 4 个合同。中国水电分别于 2013 年 11 月和 2014 年 7 月

中标新加坡地铁汤申—东海岸线 T217 和 T227 合同。

新加坡地铁招标模式通常以设计施工总承包（DB）模

式或施工总承包模式为主，业主提供资金，设计施工总承包

企业通常需要和设计公司合作，依据业主的基本图纸进行临

时工程和永久结构的设计，包括投标设计及中标后的施工图

设计。例如，地铁汤申—东海岸线采取施工 + 临时结构设

计发包，在建的南北高速采取设计+施工总承包的方式发包。

新加坡地质条件复杂，岛屿南面地底以海泥为主，土

质松软；北面则多花岗岩，经过地质运动形成夹层褶皱；除

此之外，还有不少一层软一层硬的“夹心地层”，地铁开挖

前常常需要对土壤改良及加固，设计及施工难度较高 [2]。

新加坡 1986 年发生了新世界酒店倒塌的重大事故，造

成了 33 人死亡的悲剧。经调查，事故发生的根本原因是设

计存在问题，而不合格设计图纸被付诸实施的原因就是缺乏

严密的建筑设计审查制度。由此，新加坡政府研究并逐步制

定了《建筑控制法》（ ）及其相关的条例、

标准和规范，该法最终通过了议会的审核，使得设计审查制

度得以建立并逐步完善。如今，新加坡建筑市场已逐步得以

复苏，安全事故频率不断下降，使得新加坡成为建筑质量和

安全控制成效最好的国家之一。

新加坡建设局（ ，

BCA）是建筑设计审查管理的主体，受国家发展部的管辖，

但又非直属于国家发展部，具有一定的独立性。该局的主要

职能就是通过建立严谨、周密的建筑管理制度，为新加坡营

造一个安全、高质量、友好并可持续的建造环境。建设局领

导机构由 5~12 人组成，有一名局长，两名副局长，其下设

的结构工程署、建筑计划与管理署和专项署负责对各建筑项

目进行设计审查以及制定建筑业法规、政策及相关标准规

范。新加坡建设局对地铁开挖及支撑结构设计有严格要求，

具有设计审查内容多、设计要求高、设计审查程度严谨等

特点。

新加坡 政府建立了以资质人员（ ，

QP）为核心的设计负责制度。所谓资质人员，是已经在新

加坡注册为建筑师或专业工程师的人员，如注册结构工程师

QP（S），注册岩土工程师 QP（Geo）。资质人员是新加坡

设计审查制度的被审查主体，只有符合要求的资质人员才能

负责工程的设计管理以及图纸的送审工作。资质人员在设计

审查中居于核心的位置，其权利与责任都很大，需要同时对

业主、政府以及认可审核工程师负责，因此对资质人员的专

业知识、协调能力、责任心、耐心等都有极高的要求，这种

机制为工程设计质量提供了有效的保障，也明确了设计审查

的责任主体，避免出现为建筑设计问题而扯皮的现象。

此外，达到一定复杂程度的设计，需要经过认可审核

工程师（ ，AC）对结构施工图进行二次

复核。如工程还涉及地下结构，必须由专业的认可审核工程

师签字认可。认可审核工程师是由新加坡建设局的认可选择

委员会认可并经注册的专业工程师，其职责主要是协助业主

对资质人员提交的详细结构图纸及计算书进行二次审查，以

确保图纸符合相应的建筑条例和规范要求 [3]。新加坡建设局

对认可审核工程师的执业注册有着严苛的要求，但当认可审

核工程师注册成功后就有了很大的权利，他可以代表业主就

设计结构图的问题向资质人员提出整改要求，并设定期限，

资质人员要按要求进行修改。认可审核工程师签字后才能正

式向建设局提交。

经过专业工程师（ ，PE）签字后

的设计图纸或计算书可以提交给新加坡建设局，建设局的建

筑专员对设计图纸进行审查。这种审查并非正确性审查，而

是符合性审查。当设计图纸完全符合技术部门的设计建议和

意见以及建设局的要求时即通过审核。在审查通过之后，建

设局会向资质人员颁发设计许可通知（ ，

NOA），并将通过许可的设计图纸影印备案。

笔者结合新加坡地铁 T227 项目技术部工作经历，简要

介绍新加坡地铁工程设计审查制度的审批流程与特点，力求

能为走出去企业了解新加坡设计审批程序特点，做好投标策

划，合理投入资源与安排工期提供参考。

新加坡地铁汤申线总长约 30 公里，业主为新加坡陆路

交通局，项目土建工程分为 25 个标段，于 2012 年下半年陆

续开始招标。2014 年 7 月 25 日，由中水电国际公司与胜科

建筑（SDC）组成的联营体成功中标 T227 滨海南站及隧道

工程项目，该项目为施工总承包合同，中标金额 4.88 亿新

币（约 3.9 亿美元），工程位于滨海高速公路和滨海花园路

之间，合同包括一个地下地铁车站，一段 450 米长明挖隧道

区间以及一段 750 米长双线盾构隧道区间。工程主要特点是

工程处于沿海地区，地下有大量海泥和人工填土，主体结构

开始前需要进行大量土壤改良加固，施工时需要充分考虑防
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水。项目开工日期为 2014年 7月 25日，2022年 5月 6日完工。

该项目设计单位为奥雅纳新加坡有限公司（

），负责项目车站、明挖隧道、暗挖隧道、

车站出入口、通风井、地下连接通道等其他永久结构以及所

有未来发展预留的工程结构和建筑设计。中水电和胜科联营

体聘请贝科卡特有限公司（

Ltd）负责施工承包合同项下的盾构始发井、车站、明挖隧

道的临时支撑（ERSS）设计、交通咨询以及侵蚀和泥沙控制。

新加坡地铁汤申东海岸线临时支撑设计审批一般流程

如图 1 所示，审批流程有以下特点：

①流程图中部分环节为非必须环节，如新加坡建设局

对需要 AC 审批的设计内容有明确要求，图纸审核过程中要

严格按照要求进行，若某部分设计内容 QP 不确定是否需要

AC 审批，提交前可以向 BCA 咨询，BCA 的建筑专员一般

会直接回复或建议 QP 先提交概念设计，帮助判断。

②每一个审批环节都将消耗一定的时间，从承包商立

场而言，希望尽量压缩审批时间，加快工程进度，但是，很

多环节很难受承包商控制，比如 QP 将设计图纸提交给 AC

或 BCA 后，对方均有最长审核时间，QP 或是承包商无法

控制。

③承包商需要时刻关注设计及审批完成情况，督促设

计单位紧密跟踪设计审批进度，如 BCA 若发布书面指示

（ ，WD），QP 必须按照规定时限内重新

提交按要求修改后的设计，或在规定时间内请求延长修改时

间，若超出修改时限，BCA 将拒绝审批，QP 需要以不同的

索引号重新按流程进行审批，势必耗费更长周期。

①鉴于对资质人员的要求，选择的设计院必须为在当

地注册并符合资质的设计院，在当地业务较多的设计院主要

有 Arup、AECOM、 等。

②合理控制设计进度对工期影响非常重要，最好连续

提交同一项目设计成果，长时间中断有时会引起审批人员转

移工作重点，增加审批时间。

③审批过程中，QP 贯穿整个流程，是最关键角色。

④整个设计审批环节中，除了 AC 和 BCA 以外，常常

涉及多个政府部门的协调审批，在设计工作开始前，资质人

员须先获得城市重建局（ ，

URA）颁发的书面规划许可证，并进行设计审核申请前的

准备。若涉及供水管道的迁移设计，设计图纸提交 BCA

前需要先通过新加坡公用事业局（ ，

PUB）审批。
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