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Abstract
In the current stage of social development process, due to the growth of population, the social demand for traffic is also constantly 
improving, thus promoting the development of highway construction. The highway construction is highly technical and large-scale, 
and the relevant personnel are easy to make mistakes in the process of operation, affecting the quality of the highway. Therefore, in 
the actual operation link, the relevant personnel need to strengthen the construction management of the highway, as far as possible 
to avoid the mistakes. However, at the present stage of the highway mileage is long, there are still some difficulties for the relevant 
personnel to implement the construction management, the operators need to study the management combined with the actual needs of 
the highway construction, to ensure the smooth development of related operations.
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公路施工管理中常见问题及解决建议
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摘  要

现阶段社会的发展过程中，由于人口数量的增长，社会对于交通的需求也不断提升，由此推动公路建设的发展。公路建设
的技术性较强且规模较大，相关人员在进行作业的过程中很容易出现失误，影响公路的质量。所以实际的作业环节，相关
人员需要加强对公路的施工管理，尽可能地对失误进行规避。然而现阶段的公路里程较长，相关人员要想落实施工的管理
还存在一些难度，就要结合公路施工的实际需要对其管理进行研究，以保证相关作业的顺利开展。
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1 引言

公路施工管理是指针对公路施工进行全程管理的一项

作业，能对整体施工流程进行规范，一定程度上保证工程质

量。但是现阶段的公路施工一般里程较长而且技术性较强，

针对其的管理就十分复杂，相关人员进行管理的过程中很容

易出现失误，影响管理水平。在此背景下，为了保证公路的

质量，相关人员就需要加强对公路施工管理的重视，并且深

入分析管理环节常见的隐患，探究管理问题的产生原因以及

治理策略，以保证相关作业的顺利开展。论文就从公路施工

管理入手，浅谈管理环节常见的隐患，并且针对隐患进行深

入的分析，结合隐患的类型以及产生原因找出解决策略，保

证相关作业的开展。

2 公路施工管理概述

2.1 公路施工管理的概念
施工管理是指工程修建过程中的组织管理和技术管理

工作，是指施工员在施工现场具体解决施工组织设计和现场

关系的一种管理，组织设计中的东西要靠施工员在现场监

督、测量、编写施工日志，上报施工进度、质量，处理现场

问题。实际作业环节，工作人员需要对新建项目的施工、组

织、进度、质量、安全等工作负责。根据建筑规范、市政规

范等行业标准对照检查，确保严格执行，以保质保量地顺利

完成工程建设 [1]。公路作为重要交通设施的一种，也需要相

关人员结合实际进行施工管理，以保证公路的质量。

2.2 施工管理的主要内容
为了保证工程作业的顺利开展，施工管理一般涉及面

较为广泛，需要作业人员保证其落实（如图 1 所示）。首先

是组织并参加工程项目的招投标工作，招投标是对施工单位
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的确定，合理的招投标企业选择能够选择实力较强的施工单

位，一定程度上规避作业环节可能存在的失误；其次是协助

上级对施工合同等各类合同的草拟、谈判与签订工作，合同

的签订决定责任的归属以及任务的作业规范，需要管理人员

保证合同的法律性以及规范性；其次是负责组织施工图会审

和协调设计院技术交底工作，图纸是工作开展的依据，为了

保证施工的质量，管理人员也必须加强对图纸的会审以及交

底；再次是负责组织每月一次的工程质量、安全与文明施工

大检查工作，处理有关重大问题以及施工中发生的重大质

量、安全事故分析和责任者处罚工作。施工管理的关键就是

隐患的排除，所以事故分析也就成为掌握施工规律的关键；

最后是负责协助解决工程中的重大技术问题，以及与设计单

位联系，解决有关技术问题，按计划要求及时提供设计图纸。

施工环节还会遇到各种问题，施工管理人员还需要结合实际

需要对相关问题进行解决 [2]。此外，施工管理还负责审核施

工单位上报的施工组织设计和专项施工方案，审查其合理性

与可行性、进度计划等工作。这样就能够全面对施工流程进

行监管，及时地发现作业环节存在的隐患并进行治理。

图 1 公路施工安全管理流程

3 公路施工管理中的常见问题

3.1 资源配置方面的问题
公路作为一项规模较大的施工作业，要想保证作业的

顺利开展就需要投入大量的人力、物力以及财力，并且对各

项资源进行协调充分发挥其功能。但是实际的公路施工管理

中，现阶段的管理作业还缺乏对资源配置的重视，就导致现

阶段的公路施工环节还存在诸多违规操作，如偷工减料、延

期以及资料分配不规范等问题，严重影响施工管理作业的开

展。而产生这些问题的原因主要有以下结构方面，首先是部

分单位为了经济效益忽视工程质量，其次是施工之前忽视了

对当地的调查，缺乏施工计划。这些状况的存在就很大程度

上影响管理作业的开展。

3.2 质量管理体系不完善
公路施工管理中，主要目的就是保证工程的质量，所

以质量管理体系就成为施工管理的关键，需要相关人员加强

对其的重视。而且工程质量的合格还关系到政府以及企业的

信誉，一旦出现质量问题就会严重影响政府的信誉度，并且

产生不良社会影响。但是现阶段社会的发展过程中，中国的

公路施工管理单位对于质量管理体系的重视程度不足，相关

单位也没有认识到问题的严重性，就导致现阶段的公路施工

管理体系还存在一些隐患，各个部门之间的沟通还不协调，

现有的施工就经常出现工程塌陷以及返工等状况，很大程度

上影响工程管理的落实。

3.3 监理程序不正确
公路工程施工管理需要对工程作业进行监督，及时地

发现各个环节存在的隐患才能够对工程进行管理，以保证相

关作业的顺利开展。现阶段的公路监管体系相对来说较为完

善，投标单位各个环节的作业都需要相关单位进行审批才能

够进行后续的作业，可以很大程度上保证作业的开展（如图

2 所示）。但是这些程序往往集中于法律层面，实际的操作

方面一些承包单位为了能够实现自身的最大经济效益往往

会盲目地赶超工期 [3]。但是由于没有按照程序办事就使其在

建设上存在很多问题，不正确的手续交接办理为工程建设埋

下了诸多的质量安全隐患。很大程度上制约监管体系功能的

发挥。

4 公路施工管理中常见问题的解决建议

4.1 培养安全管理意识
工程管理的落实需要管理人员具有良好的管理意识才

能够落实，所以安全管理意识的培养就成为相关人员的作业

要点。公路施工管理中，由于工程的质量由施工人员、施工

技术以及施工材料等决定，施工管理的关键就在于培养作业

人员的安全意识，以保证管理功能的发挥。实际作业环节，

管理人员需要将管理的责任落实到具体人员身上，并且积极

引进最新的管理技术以及施工技术，以提升施工的质量。而

对于管理人员来说，作业人员需要恪守职业道德，并且强化
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对原材料的管理，尽可能地规避材料环节的问题。

图 2 公路施工中设计变更管理流程

4.2 加强施工全过程的监督管理
管理作业的开展关键就在于具体施工状况的掌握，所

以监管作业的开展也就成为施工管理的重要一环，实际作业

环节需要相关人员结合公路和施工整个流程的需要进行监

管，及时地发现施工管理存在的隐患。一方面，施工管理单

位需要组织专业的技术人员建立起监管小组，针对施工方进

行监督。而且小组建立环节需要对其任务进行明确，将责任

进行具体的划分，使其形成不同层次的管理，保证管理职能

的落实。施工管理就能够通过监督对各项作业进行监督，对

管理环节存在的腐败状况进行规避，以保证施工的质量。而

且监管机制需要积极地借鉴先进的管理经验，并且结合中国

的公路施工管理需要进行改进，以保证管理功能的发挥。另

一方面，作业人员需要对监管的程序进行设计，监管需要覆

盖公路施工的全过程，就需要相关部门按照既有的程序进行

设计，由承包商企业先申请，然后由相关政府部门派专员进

行检查，最后进行手续批复，作为施工单位和相关的政府部

门禁止其违反批复程序 [4]。这样才能够按照程序保证监管的

落实，从而建立起科学合理的工程施工批复手续程序，保证

整个程序都在监管体系之内，充分发挥出监管的职能。

4.3 加强人员培养
公路和施工管理的关键在于人，所以人员的技术水平

就在很大程度上决定管理的水平，要想保证管理功能的发

挥，就需要加强对人员的培养。而且实际的发展过程中，中

国的公路施工管理本身还存在人员的技术问题，在此背景

下，施工管理单位就需要及时地对那些经验尚浅的管理人员

的不良行为进行纠正。一方面对其意识进行培训，通过广播

以及制度规范等方式培养管理人员的高度责任感，增强管理

人员能够具有爱岗敬业的精神，从而以主人公的意识自觉投

身于管理作业中，保证相关作业的顺利开展。另一方面，管

理单位还需要结合实际的施工管理需要建立起培训制度，积

极地引进先进管理技术以及管理经验，向管理人员灌输专业

的管理经验 [5]。还可以在实际的发展过程中将管理和绩效挂

钩，激发管理人员的自主意识，这样才能够保证管理人员的

技术水平，使其具有先进的管理经验，以保证管理作业的落

实，不断地提升公路施工管理水平。

4.4 施工方案的确定审批
施工方案作为整个公路施工的指导性文件，直接决定

工程的质量，所以公路的施工管理就需要对方案进行研究，

及时地发现施工方案存在的隐患，以保证管理功能的发挥。

实际作业过程中，施工管理需要在作业开展之前就对工程概

况、施工材料、施工总体安排以及施工应急措施等进行制定，

及时地对施工环节可能出现的意外状况制定解决方案，降低

作业难度。

5 结语

公路施工管理是影响到周边经济发展和公路质量的大

问题，作为施工企业和相关政府部门应该提高对公路施工管

理的认识，使施工管理走向正规化。每一位参与施工者都

应该遵守职业道德，在监督管理体制之下严格地执行操作规

范，为中国经济的快速发展，人民的幸福安康保驾护航。
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