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Abstract
Electric power resources are one of the most important energy sources in human production and life today. Therefore, with the 
increasing demand for electric power resources, power supply enterprises are paying more and more attention to the management of 
distribution	network	infrastructure	construction	projects.	In	response	to	this	situation,	establishing	a	scientific	management	system	for	the	
construction of distribution network infrastructure has gradually become an important link for current power engineering construction 
units to strengthen grid construction. On this basis, this paper analyzes the management measures for the construction of power system 
distribution network infrastructure and proposes implementation strategies for optimizing the management of power system distribution 
network infrastructure construction, which helps to promote the development of the power industry towards a good direction.
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摘 要

电力资源是当今人类生产和生活最为重要的能源之一，因此随着人们对电力资源的需求越来越大的基础下，供电企业越来
越重视配电网基础设施建设工程的管理。针对这种情况，建立科学的配电网基础设施建设的管理体系，已逐渐成为当前电
力工程建设单位加强电网建设的重要环节。在此基础上，论文通过分析电力系统配电网基础设施建设的管理措施，提出电
力系统配电网基础设施建设管理优化的实施策略，有助于推动电力行业向着良好的方向发展。
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1 引言

在社会的快速发展基础上，中国电力事业得到了前所

未有的发展，而人们在供电质量与电网运行的稳定性方面的

要求也变得越来越高。为此，配电网基础设施建设工程的建

设质量已逐渐成为供电企业和社会关注的重要课题之一，通

过制定相关的建设管理优化策略，对于配电网建设的顺利进

行起到了有效的推动作用。

2 电力系统配电网建设的全过程管理体系构
建的原则

第一，在客观性原则中，电力系统配电网建设的全过程

管理影响因素指标体系必须遵循电力系统配电网建设的客观

规律，才能真实地反映出配电网建设的全过程管理的客观实

际情况。第二，在明确性的原则中，电力系统配电网建设的

全过程管理影响因素指标体系的指标必须要明确，并且还需

要和其他指标进行区分，防止含糊不清的语句而造成误解的

影响 [1]。第三，在通用性的原则中，电力系统配电网建设的

全过程管理影响因素指标体系对于各类型的电力系统配电网

建设都具有通用性，但不能适用于某种或者特定的配电网建

设中。第四，系统性的原则中，对应的指标体系能够涵盖电

力系统配电网建设整个建设过程的各个阶段主要建设管理活

动，并对项目建设管理做出系统性的评价，而非片面性或者

局部的建设管理评价。第五，实用性的原则中，需要简捷、

有效地反映出电力系统配电网建设管理情况，并从中突出主

要问题，有助于为建设管理决策提供必要的参考借鉴。

3 影响电力系统配电网建设的全过程管理的
因素

3.1 受到建设条件的影响
配电网基础设施建设的管理通常与其建设的内外部环
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境条件有很大的关系，外部条件主要包括现行国家相应的法

律、法规等。内部条件是由工程承包单位和管理单位制定的

与配电网基础设施建设有关的建设制度、管理制度等一系列

规章制度。通过良好的内部和外部环境条件，可以最大程度

地满足项目建设的顺利进行，其内部环境条件通常由建设单

位内部制定，因此也具有更大的可控性需求 [2]。

3.2 受到建设方法的影响
对于配电网建设标准而言，对于不同的区域和负荷有

不同的建设标准要求，针对不同的建设标准要求，在基建过

程中采用先进的建设方法能够在很大程度上提高整体工程

的建设质量和建设进度。

3.3 受到所使用机械设备的影响
对于建设中使用的机械设备在很大程度上能够决定配

电网建设能否以更高质量的方式进行建设。特别是配电网基

础设施建设工程所需的机械设备主要是电气设备安装、土建

作业等建筑工程所需的专用工具，可以最大限度地提高设备

操作的便利性和设备的稳定性。而随着目前机械设备制造水

平的不断发展，针对机械设备进行定期的技术革新，能在很

大程度上促进建设效率和建设质量的提升。

3.4 受配电网建设物资的影响
配电网基础设施建设工程的质量通常与建设过程中使

用的材料有很大的相关性。对于这些材料，通常情况下，主

要包括工程建设所需的各种工具和电气设备。因此，在基于

配电网基础设施建设工程的电力系统建设中，有必要加强对

建筑及电气设备材料的质量检测，能够在很大程度上保证整

个基建工程建设的顺利进行。如果在工程建设中使用的建筑

材料存在质量问题，而相关检验人员又没有及时发现不合格

的材料，必将为整个配电网基础设施建设工程埋下严重的安

全隐患。

3.5 受建设人员的影响
配电网建设离不开人的参与，整个项目的参与人员包

括有业主方的管理人员、设计人员、监理人员、承建方人员

等。在整个过程中，建设人员作为项目建设的主体部分，通

常具有极强的灵活性特点，因此建设人员决定着整个电力系

统配电网建设发展方向和最终质量。而当具体的配电网建设

进入到实施过程中时，相应参与者的操作技能、操作资质、

文化水平等方面将在整个基础设施项目中发挥重要作用。

4 电力系统配电网建设的全过程管理优化的
具体措施

4.1 加强对建设环境条件的优化
在电力系统配电网建设管理优化中，通常影响到配电

网建设的全过程由内部条件和外部条件共同组成，为此必须

加强对这两者之间的管理优化，才能提高电力系统配电网建

设。对于外部条件，供电企业有必要提前审批建设项目，同

时在项目立项审批时制定相关的实施计划安排。这样可以在

很大程度上避免项目扎堆集中建设的情况，同时也能给建设

单位的管理方面减轻压力。此外，在内部条件下，供电企业

也应该充分利用国家给予的相关优惠政策，并结合供电企业

自身的实际情况，对整个项目建设实行人本管理的基础上合

理制定出建设管理目标和绩效考核制度。

4.2 对建设方法进行优化
在对电力系统配电网建设进行建设方法的优化时，可

以从以下几个方面进行：第一，做好对建设图纸的严格把关，

通过对具体环境的对比分析，在设计阶段及时调整设计方

案，有利于先进的施工技术的应用。第二，配电网基础设施

建设的施工单位在具体建设中改进和完善建设技术和建设

方法，这样才能有效地保证和提升建设质量，以此来提高电

力配电网建设项目的质量和效率。

4.3 对物资材料进行优化
在加强对物资材料的优化管理时，最为主要的方式就

是确保建设材料的质量，而想要确保建设材料满足配电网建

设所需，则需要从以下两点进行管控和优化。第一，构建

物资从基层项目管理到高层物资管理的畅通流通，建立完善

的、相应的质量投诉和信息反馈渠道，在项目建设的各个环

节建立综合的物资质量检验体系。第二，在购置物资材料时，

对其进行严格的收货检验和仓储管理，有利于确保物资材料

的各个环节能够有效减少对配电网建设造成的质量隐患。

4.4 对机械设备进行优化管控
机械设备是确保电力系统配电网建设的全过程管理的

基本保障，因此，在加强机械设备的优化管理时，不仅要从

根本上保证机械设备的质量，还要加强对机械设备的维护保

养，建立完善的机械设备进场使用维护保养体系，在整个建

设项目实施过程中保证机械设备运行在最佳性能状态，保证

工程质量。对需要定期检测校验的设备按要求进行检验，保

持设备的有效性。同时根据当前电力系统和配电网的发展状

况，及时进行机械设备的改进和设备应用技术的革新，才能

最大限度确保电力系统配电网建设质量和建设进度的提高。

4.5 对参与主体的人员进行优化
在优化电网配电网基础设施项目的主要参与者时，则

需要从建设项目管理人员和具体的建设人员角度着手。目

前，中国电力系统配电网建设在发展过程中除需要提高自身

的项目管理技能外，还需要综合分析当前电力市场和电网建

设的现状，才能制定出较为合理的配电网建设的全过程管理

目标，以此满足建设所需。同时全面加强建设作业人员工作

责任素质和施工技能水平的提升，并积极提升安全意识，最

大限度地保障电力系统配电网建设的全过程的提高 [3]。

5 电力系统配电网建设实施各个阶段的建设
管理

5.1 工程案例
论文以某供电局配电网建设为例，该工程项目中的基
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建任务通过 110kV 变电站新出线对同富站 F18 桥园线进行

调整负荷，调荷后同富站 F18 桥园线在和平站 F20 莱尔德

线思园联络户外公用环网柜与和平站 F20 联络，并与和平

站 F47 蚝业线、琵琶站 F13 琵桥组成三供一备馈线组，田

园二站 FA 线在原同富站 F18 桥园线富盛公用环网柜联络点

（节点）与同富站 F10 高琦线进行联络，组成单环网线组。

田园二站 FB 线调荷后与同富站 F43 卓美线在园琦户外公用

环网柜联络，并与琵琶站 F11 福海线、琵琶站 F04 琵园西

线联络组成三供一备馈线组，解决联络线不可转供的问题；

通过线路网架调整，将同富站 F43 富兴线部分用电负荷转

接至田园二站新出 FA 线和田园二站新出 FB 线，田园二站

FB 线调荷后与同富站 F43 卓美线在园琦户外公用环网柜联

络，并与琵琶站 F11 福海线、琵琶站 F04 琵园西线联络组

成三供一备馈线组，解决非标准接线问题。

5.2 设计阶段建设管理
这一阶段中的各相关单位组建相应的管理架构，对应

的建设单位下属供电分局组建业主项目部代表供电局组织

项目建设的各项工作，能够有效负责和推动项目的前期阶段

进度。因此该阶段较为快速地完成了施工图设计及预算的预

审、审核以及批复执行。同时业主项目部积极协调街道社区

等地方关系，并争取政府国土、规划、建设、城管、交通、

燃气、水务等部门的支持力度，可以有效减少实施过程中受

到的干扰而被迫进行变更。

5.3 建设准备阶段的建设管理
在项目建设准备阶段将该项目建设目标定位为创建市

供电局安全、优质、文明的样板工程。并组织参建各方编制

了样板工程创建方案，明确参建各方的工作任务和职责，规

定了各分部、分项工程的质量目标，通过对本建设项目的实

际情况进行研究制定了本工程的创优亮点，并积极应用创新

的新工艺新方法突出建设亮点。在项目管理策划中明确各参

建单位管理控制措施和工程关键控制点，要求各参建方设置

符合本工程建设需求的项目管理结构，并要求配备满足工程

需求的具有相应的作业资格和作业技能的人员。该阶段的管

理要点主要在项目实施策划以及参建各方管理人员配备上，

以此能够实现项目推进和对项目实施质量的控制，这对确保

工程建设质量的控制起到了有效的推动作用。

5.4 建设实施阶段的建设管理
在电力系统配电网建设项目实施阶段，通过进行施工

图纸会审会议的方式，设计单位对参建各方进行设计图纸的

技术交底，明确各项技术标准的要求，参建各方就施工图纸

的设计意图、质量标准和现场实施细节、施工技术要求等进

行讨论。施工方按照施工图制定施工组织设计和施工方案，

组织机械、材料、人员等资源展开施工。监理项目部对施工

方案、进场机械设备、材料、人员资格资质进行审查，在项

目实施过程中对工程质量进行监督检查，保证工程建设质

量。业主项目部对项目实施阶段进行全方位管理落实甲供物

资供应情况，统一协调参建各方，推动建设项目按既定的目

标完成。

5.5 项目收尾阶段的建设管理
当电力系统配电网建设已完工并经竣工验收后投入到

试运行后，对相应的设计、监理、施工单位的承包商资信评

价时，对设计方进行评价时主要考虑其设计方案的经济性、

可实施性和设计变更管理情况，促进设计方加强施工图设计

深度，减少实施过程中的各类问题发生，影响项目实施进度；

监理方的评价主要考虑是否对项目建设过程的安全、质量、

进度等指标进行了有效控制和协调；施工方主要考虑施工力

量的投入及安全、质量控制措施的完善性以及是否有无工程

安全、质量责任事故。通过对各参建方客观的承包商资信评

价实现对相关参建单位的改进管理，以此有助于更好地提升

建设管理水平的效果，促进电力系统配电网建设的全过程管

理水平的不断提升。

6 结语

在社会建设的不断推动和发展下，配电网建设的全过

程管理面临着越来越多的挑战，而想要确保新时代电力系统

配电网建设的全过程高管理满足要求，则需要对其建设主

体、机械设备以及物资材料等方面不断进行优化，从而能够

最大限度地加强对其建设管理的发展创新，最终在确保其

建设质量的前提下，以此促进电力系统配电网建设的全面

提高。
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