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Abstract
The standardized management of water gates should solidify management behavior with standard specifications, overcome the 
randomness	of	the	work	execution	process,	and	achieve	closed-loop	management	throughout	the	entire	process	from	start	to	finish.	
The paper introduces the practice of standardized management of Linhuaigang engineering through national ministerial evaluation, 
and	comprehensively	summarizes	the	work	ideas,	specific	practices,	and	main	measures	of	standardized	management	of	Linhuaigang	
engineering for peer exchange and discussion.
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姜唐湖工程标准化管理做法与措施探析
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摘 要

工程标准化管理要以标准规范固化管理行为，克服工作执行过程的随意性，实现工作从开始到结束的全过程闭环式管理。
论文介绍了临淮岗工程标准化管理通过国家部委评价的做法，并全面总结临淮岗工程标准化管理的工作思路、具体做法和
主要举措供同行交流探讨。
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1 引言

2022 年，国家部委出台有关工程标准化管理评价办法

及其评价标准，为加快推进临淮岗工程标准化管理提供了总

体目标和思路。临淮岗工程标准化管理要以标准规范固化管

理行为，克服工作执行过程的随意性，实现工作从开始到结

束的全过程闭环式管理。以流程化管理为主线，明确工作的

内容、方法、步骤、措施、标准和人员责任等，对工作开展

进行全过程、全方位的指导，使工作过程更加可控，成效更

有保证。

2 基础工程标准化管理必要性

城市化建设促进了基础工程建设的发展，改变了基础

工程形象外貌，同时也提升工程质量水平。但是现阶段基础

工程还存在一些问题。部分基础工程建设时间久远，存在安

全隐患、防洪标准不足；有些基础工程存在管护不到位，工

程损坏修复不及时；还有基础工程存在管理界限不清、运营

不稳定等问题。基础工程多为公益性工程，管理部门应结合

工程自身管理特点，完善相关标准化体系，通过标准化管理

增强管理的针对性和有效性，优化与完善长期困扰工程管理

的重难点问题，推动基础工程管理的规范化、标准化 [1]。

3 姜唐湖工程概况与管理现状

姜唐湖工程是安徽省临淮岗工程管理局管理的重要工

程，临淮岗工程位于淮河干流中游，主体工程处于王家坝与

正阳关之间，跨霍邱、颍上、阜南三县，主要包括主坝、南

北副坝、上下游引河、5 座大型水闸（含 2 座船闸）、2 座

中型水闸及 50 座小型穿坝涵闸等。工程于 2001 年 12 月开

工建设，2007 年 6 月通过竣工验收并投入运行。它的建成，

为淮河流域防洪保安增加了一道安全屏障，结束了淮河中游

无防洪控制性工程的历史。

姜唐湖蓄（行）洪区由姜唐湖与唐垛湖联圩而成，位
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于淮河干流中游临淮岗—正阳关之间，安徽省霍邱与颍上两

县交界处。姜唐湖蓄（行）洪区是淮河防洪体系的一个重要

组成部分，由进水闸、退水闸及蓄洪圈堤三部分组成。姜唐

湖工程位于姜唐湖蓄（行）洪区的末端，是临淮岗工程的重

要工程之一，于 2004 年 9 月开工建设，2006 年 7 月建成。

工程建成后对控制与调蓄淮河洪水、降低正阳关水位、保证

正阳关以下淮北大堤等重要堤防的安全具有重要作用。

姜唐湖工程管理处坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，按照新阶段工程高质量发展要求，完成了

工程维修养护、安全鉴定等任务，强化基础工程运行管理规

范化、标准化、信息化建设。2018 年工程管理处被阜阳市

委、市政府授予阜阳市第十届文明单位；2020 年被省临淮

岗工程管理局年度考核评为优秀单位；2020 年被颍上县委、

县政府授予颍上县文明单位；2020 年被阜阳市委、市政府

授予阜阳市第十一届文明单位。

姜唐湖蓄（行）洪区工程平面图如图 1 所示。

图 1 姜唐湖蓄（行）洪区工程平面图

4 姜唐湖工程标准化管理具体做法

姜唐湖工程管理处成立于 2009 年 6 月，为安徽省临淮

岗工程管理局直属工程管理机构，科级建制。近年来，姜唐

湖工程在临淮岗工程管理局党委坚强领导下，持续围绕“打

造全国一流工程，建设五个临淮岗”的奋斗目标，工程管理

处落实责任，执行工程运行管理制度和标准，充分利用信息

平台和管理工具，规范管理行为，提高管理能力，从工程状

况、安全管理、运行管理、管理保障和信息化建设等方面，

实现工程全过程标准化管理。2023 年 2 月姜唐湖工程标准

化管理顺利通过国家部委评价验收。这是自 2022 年国家部

委开展工程标准化管理达标创建以来，省内第一批通过部委

评价的 3 个工程之一，之后陆续有省内外基础工程管理单位

来参观考察。姜唐湖工程标准化管理具体做法如下。

4.1 工程状况
姜唐湖工程管理范围内水土保持良好、绿化程度高，

水生态环境良好，无垃圾、杂物堆积；闸室结构及两岸连接

建筑物安全无缺陷；闸门每月至少试运行一次，均能正常启

闭，启闭设备、备用发电机组定期检验，能够随时投入运行，

闸门、启闭机及机电设备按规定开展设备登记评定；工程设

施齐全完善，视频监控系统完善，覆盖面广；工程外观完好，

管理范围环境整洁，标识标牌规范醒目，在工程明显位置设

置特征水位线标识，管理危险区域设置安全警戒标志和必要

的警示标牌 [2]。

4.2 安全管理
按要求完成注册登记，信息完整准确；按规定完成安

全鉴定，鉴定结果用于指导工程安全运行管理；工程管理和

保护范围明确，设置了界沟、界桩和界碑；依法开展管理和

保护范围巡查，依法履行管理职责，杜绝违章；防汛责任制

和安全生产责任制逐级落实，岗位明确，机构健全，有防汛

工作预案和工程管理调度办法，储备必要的防汛物料器材，

定期开展防汛抢险培训演练；按时开展安全检查，认真进行

隐患整改，安全设施不断完善。

4.3 运行管护
结合工程实际制定工程技术管理实施细则，按规定对

工程进行检查，及时维修养护，各种检查、维修均如实记录；

每年汛前、汛后进行工程观测，及时对资料整编分析；制定

维修养护计划，实施过程规范，维修养护到位；编制闸门及

启闭设备操作规程和操作手册，按上级部门指令组织实施，

操作人员固定并定期组织培训，操作记录规范。

4.4 管理保障
按照规定编制标准化管理工作手册，针对性和执行性

强；健全各项管理制度，单位内部管理规范，按要求实行了

管养分离；管理体制顺畅，管理权限明确，岗位设置合理，

关键岗位持证上岗，有年度职工培训计划，领导班子团结，

职工爱岗敬业；工程管理处是全额拨款事业单位，维修养护、

运行管理经费来源渠道畅通，到位及时，人员工资足额兑现，

职工福利待遇等落实到位；档案及时归档，按规定存放档案

室，借阅登记规范；管理区整洁美观，无脏乱差现象。

4.5 信息化建设
建立工程管理信息化平台，与国家部委相关平台实现

信息融合共享；雨水情、安全监测、视频监控等关键信息接

入信息化平台，设置阈值，通过数据对比能够自动识别险情，

及时预报预警；网络平台安全管理制度体系健全，网络安全

防护措施完善。

5 姜唐湖工程标准化管理长效机制措施和建议

姜唐湖工程标准化管理虽然顺利通过国家部委验收，

但实现标准化管理更重要的是让标准化管理的落地生根，建

立长效机制，充分发挥标准化管理的效用，真正切实地指导

实践。

5.1 加强组织领导，增强达标创建意识
领导高度重视，深入贯彻落实“节水优先、空间均衡、

系统治理、两手发力”的新时代基础工程思路，按照“补短板、

强监管”的基础工程改革发展要求，以工程安全、运行可靠、

管理高效为目标，深化基础工程管理体制机制改革，健全完
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善基础工程管理标准、技术标准和工作标准，以标准化为抓

手，补足短板，把姜唐湖工程标准化管理达标创建工作列为

局年度重点工作，成立达标创建领导小组和具体执行任务工

作组。制定了《姜唐湖工程标准化管理工作实施方案》，细

化职责分工，强调工程标准化管理的重要性，将管理标准化

作为现阶段基础工程管理的首要任务，进一步提高相关管理

和技术人员自身的思想认识水平 [3]。

5.2 明确总体目标，稳步提升工程管理水平
姜唐湖工程管理处领导超前谋划，围绕“建设五个临

淮岗”的奋斗目标，对标沪苏浙，赶超三河闸，全面推进工

程标准化管理，按照国家部委制定的标准化管理评价标准，

结合各部门专业特点，将目标任务进行细化分解到部门，落

实到责任人，并明确完成时间节点。每个月组织召开一次推

进会，通报工作进度及解决实际问题。在工程标准化建设“硬

件”和“软件”两个方面齐头并进，优化了办事流程，实现

联动配合，形成合力，工程管理范围内设施设备完好，外观

环境优美整洁，促进了标准化管理水平的提升。

5.3 对照评价标准，加强技能学习提升
按照工程标准化管理评价办法及其评价标准，工程管

理局和姜唐湖工程管理处多次组织技术骨干和运行管理班

组长到省内外先进的工程管理单位学习取经，开拓视野，先

后去过四川都江堰枢纽，省淮河河道管理局考察，参观过万

福闸、三河闸、蚌埠闸等先进的管理单位，组织参观学习人

员座谈，找出差距，吸取精华，取长补短，提高控制运行管

理人员综合素质。以便今后更好地落实管理责任，规范管理

行为，转变管理工作模式，提高管理能力。

5.4 建立统一化信息平台，全面推进标准化管理实施
在基础工程管理标准化创建过程中，信息化建设是整

个创建工作的关键点，举全局之力确保达标创建工作顺利推

进，管理局加大对姜唐湖工程的监控监视运行管理系统的资

金投入。通过信息化系统建设，进一步提高工程运行管理水

平，完善工程管理设备，及时准确实施工程调控，借助智能

化技术，实现一站式运行管家服务，事前智能监控，事中辅

助决策，事后标准考核，引领未来基础工程的变革。通过

GIS 平台制作三维全景地图对所有观测点进行标记和数据导

入，直观地通过图层的切换实现不同类型数据的动态显示。

运行监测预警为管理单位提供决策辅助、故障智能诊断及预

警处置方案推荐等功能。实现信息共享和统一管理，提升基

础工程管理系统应用效果和智能化管理水平 [4]。

5.5 完善考核奖励机制，确保标准化管理顺利推进
强化监管，严格考核，用制度管人，是实现管理标准

化的重要手段。管理局和姜唐湖退水闸管理处通过统一各部

门认识，制定科学合理的监督机制和考核标准，完善相关激

励制度，以日常监督考核为抓手，解决管理标准化常态化难

题。将创建工程标准化管理考核结果作为管理单位和其管理

负责人年度目标管理考核、评先评优的重要依据，形成“有

岗、有责、有奖惩”的系统化考核机制，将标准化管理落到

实处，努力实现现代化管理目标。

6 结语

新时期基础工程管理面临新机遇，管理处要立足新起

点、展现新作为。姜唐湖工程能成功通过评审，关键是主动

作为。下一步，管理处将结合专家组的反馈意见，进一步梳

理存在的问题，实行清单化、闭环式管理，确保整改落实到

位，巩固提升工程达标创建成果，全面推进工程标准化管理，

在技术管理、安全监测、数字孪生、工程文化建设等方面下

功夫，加快临淮岗工程管理现代化步伐，为充分发挥工程防

灾减灾兴利效益、实现高质量发展夯实管理基础。工程管理

是一个不断探索的过程，标准化建设是最终实现信息化和智

能化的过渡阶段，加强基础工程管理的方向是持续完善工程

管理标准化建设成果，并将工程管理标准化建设成果尽快融

入到临淮岗工程综合管理平台系统建设，开发智能化信息管

理平台，最终建成精简高效的管理体系，打造智慧管理标杆，

以高质量的管理水平，确保临淮岗工程效益的充分发挥。
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