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Abstract
With the continuous development of social economy and global integration, various industries in China have entered a new era 
of reform and development, in order to better adapt to the requirements of society, and the management of special equipment is 
also� included.�The�management�of�special�equipment�has�an�important�impact�on�China’s�industrial��eld�and�national�security.�In�
recent years, China’s industrial development has made great progress, but at the same time, some problems have emerged with the 
development of practice, which urgently need to be solved in the practical management of special equipment. Therefore, this paper 
conducts a series of discussions on the construction of a management system for special equipment and the research on key issues.
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摘 要

随着社会经济以及全球一体化的不断发展，中国的各行各业都进入了新时代的改革发展阶段，以便更好地适应社会的要
求，特种设备的管理也在其中。特种设备的管理对于中国工业领域和国家安全方面有着重要的影响。近年来，中国的工业
发展取得了很大的进步，但同时也随着实践的发展出现了一些问题，这些问题在特种设备的实践管理中亟待解决。因此，
论文针对特种设备的管理体系构建和关键问题的研究进行系列的论述。
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1�引言

自改革开放以来，中国的工业迅猛发展，工业化程度

不断提升，工业发展水平也得到大幅提升。特种设备作为工

业生产的重要工具和关键，在中国的工业发展中占据重要地

位，所以对于特种设备的风险管理和维护是第一位的，以防

止在工业生产的过程中出现事故，造成大的伤亡和损失。针

对特种设备的风险防控和管理，国家和社会的负责部门一直

在不断努力着，但是基于复杂的实践环境，也一直有各种各

样的问题在不断出现。基于此，论文从特种设备的含义理解

和特种设备风险管理体系构建的重要意义出发，分析当前实

践中存在的关键问题，并提出一定的建议来解决这些问题，

以促进中国特种设备风险管理体系构建以及关键问题的探

究取得良好效果 [1]。

2�特种设备风险管理体系构建的含义和意义

2.1�特种设备管理的含义
特种设备主要是指在工业生产和日常生活中，自身危

险性较大的一些关于压力和机械等方面的设备，还包含一些

危害生命安全的设备材料和装置等。根据特种设备的结构、

属性以及应用功能，一般将其分为承压类特种设备和机械类

特种设备，随着中国工业和社会的不断发展，特种设备的种

类和功能也是在不断优化完善的。鉴于中国特种设备在生产

生活中的重要作用，所以对于特种设备的管理是非常重要

的，不仅是为工业生产提供良好服务，还是为了维护和保障

国家社会和人民群众的生命财产安全。此外，由于特种设备

在使用的过程中有发生危险的可能性，并且设备自身也会因

为检测不合理、设计不合理等多种因素的影响产生危害，所

以国家和社会对特种设备的管理是非常必要的 [2]。

2.2�特种设备风险管理体系构建的意义
特种设备是中国工业发展和生产经营中的重要一环，

成为很多行业存在和发展的基础，并且由于特种设备自身的
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危险性和特殊性，在特种设备种类繁多、功能多样的情况

下，对其的管理工作也伴有着一定的危险性和难度。如果特

种设备出现了安全保障问题或者是应用失灵等情况，不仅会

影响到产业的生产经营，对于工作人员和其他人群的生命和

财产安全也是一个大的隐患。特别是在一些大型的企业中，

更加需要对数量众多，功能强大的特种设备进行科学的管理

工作，以促进企业的发展。对于特种设备建立科学合理的风

险管理体系，有利于促进企业和产业的可持续发展，提升中

国工业发展的水平，也有利于促进国家和社会以及人民群众

的安全和稳定 [3]。

3�分析当前特种设备风险管理体系构建中存
在的关键问题

3.1�管理制度不健全
特种设备的管理工作是一项较为复杂且涉及多部门协

作的工作，因为特种设备的生产、应用和管理需要不同的部

门来分别进行，所以建立完善的管理制度是基础工作。关于

特种设备的管理制度应该涵盖各方面，主要包括设备的检查

维护管理和应用管理，但是就目前的情况来看，中国很多的

特种设备风险管理体系是不健全的，不管是设备本身的检查

管理，还是关于管理人员的监管检查都没有一套完整的管理

体系。如果对于特种设备的风险管理存在漏洞和差错，很容

易在设备应用的过程中出现问题和事故，并且各个管理部门

之间权责分配不明确的情况也是关键问题之一，应该通过有

效的手段来解决 [4]。

3.2�工作人员专业素质低
特种设备的风险管理离不开专业人员全程的参与，尤

其是特种设备这类大型的具有一定危险性的工业设备，对于

设备的安全性能要求十分高，因此需要十分专业的工作人员

来管理和维护。目前中国的特种设备管理工作中，很多管理

人员和检测、维护设备人员都是以前工业发展初期的部分工

作人员，虽然有一定的实践经验和资历，但是对于日新月

异的高科技特种设备是缺乏专业的理论知识和实践操作的。

此外，还有部分企业中的特种设备管理是由普通工业设备的

专业人员来进行共同管理，对于特种设备更是缺少专业的了

解。总体来说，目前中国的特种设备管理人员普遍存在专业

水平不够的情况 [5]。

3.3�设备检测管理不到位
特种设备和其他工业设备一样都需要定期检测和检查

工作，以便于维护设备的性能和使用寿命，保证特种设备在

应用过程中的安全性。不同于普通设备的是，特种设备具有

大型号、高能量、多性能等突出特点，其构成和设备构造更

加精密全面。因此，在日常的管理工作中也更加需要频繁和

专业的检测和检查。但是目前中国的特种设备管理工作中，

检测工作普遍呈现工作不到位的情况，不仅表现在检测时间

过长，在检测的过程和检测细节方面也有所欠缺，甚至部分

特种设备的检测工作还存在形式主义、敷衍了事的现象。

3.4�安全意识薄弱�
安全意识在任何工业设备的管理工作中都是十分重要

的，尤其是特种设备的风险管理中。因为特种设备比之普通

的工业设备危险性能强，造成损害的程度更大，所以需要更

强的安全意识。截至目前，很多的特种设备管理工作中，管

理人员出于对设备本身的信任以及其他因素的影响，安全意

识往往较为薄弱，很多时候不能很好地从专业角度维护设备

和个人的安全。例如，一些施工现场有时候会使用一些不符

合规定的设备，虽然合格但是也存在着一定的安全隐患。

4�探究特种设备风险管理体系构建中关键问
题的应用策略

4.1�健全管理制度，完善管理体系
完善的管理制度是企业或者工业生产中必备的保障制

度，如很多企业中的安全生产责任制是基本的责任制度，以

此制度作为管理标准落实责任来进行监管。特种设备的风险

管理体系构建中的关键问题之一就在于健全合理的管理制

度，完善设备的管理体系，促进特种设备的良好运营和发展。

不同的特种设备和企业有着不同的实际情况和管理背景。

一要根据特种设备发展的实际情况，制定合理的长期可行的

规划制度；二要从全方面多层次出发，不论是设备本身的管

理还是管理人员的规范制度都要涉及，尤其是建立科学合理

的职责分配制度和特种设备风险管理监察制度，定期或者不

定期地对设备和管理人员进行抽查和考核评价，并做出合适

的奖惩。总之，特种设备风险管理体系的构建离不开健全的

管理制度，要以实践为依据，根据国家政策和市场规则建立

合理的管理制度。

4.2�加强管理培训，提高人员素质
管理人员的专业素质是特种设备管理的重要部分，因

为特种设备的管理总体来说是一项综合性较强的工作，是一

个系统的工程。国家有关法律对管理人员的配备也有明确的

要求，要按照特种设备的特点配备好管理、检验以及技术人

员。随着积极科技的迅速发展，中国特种设备在传统结构的

基础上越来越多地融入了科技和网络因素，从生产安装到应

用检验采用的先进技术手段也越来越明显，因此在这样的大

环境之下，对于特种设备风险管理人员的专业素质要求也越

来越高。基于此，在特种设备的风险管理过程中，要加强教

育和实践操作的培训，主要包括相关的法律知识，关于特

种设备的理论知识以及特种设备的管理各种规范和标准等，

在实践方面也要加大考核力度，不断提升管理人员的专业素

质，以促进特种设备风险管理体系的构建和发展。

4.3�完善监察体系，强化设备管理
对于特种设备的风险管理体系构建来说，监察体系是

必不可少的。因为在健全的管理制度的背景之下，也会存在

不按照制度规定和不符合技术规范的情况，这时候就需要发
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挥监察体系的作用，上到管理层级，下到实践操作人员都在

监察的范围之内，能够更好地促进特种设备风险管理体系的

构建。在管理实践中，不难发现有很多的管理人员出于各种

侥幸心理出现违章指挥、违章操作和违反纪律的情况，并且

得不到良好的阻止和解决，长此以往，对于特种设备的风险

管理工作将会形成很大的阻碍。因此，根据企业自身的情况

建立合适的监察体系，对管理人员进行建档管理，对管理人

员和设备管理工作进行一定程度上的监察和评价，有利于促

进特种设备的管理工作更加严谨、更加规范，更能长期良好

地发展。

4.4�加强技术提升，提高管理水平
特种设备的风险管理体系构建可以结合着新时代的发

展背景，在传统的管理体系基础之上适当地融入新时代的科

技和信息元素，以促进管理工作更加高效便利。例如，在管

理工作中建立网络信息系统，将有关的数据信息通过网络的

形式进行保留和分析，用网络手段提升技术水平，从而促进

管理水平的提升。此外，特种设备的检测技术也是非常重要

的一项内容，中国对于特种设备的相关检测工作虽然有着明

确的技术标准和监管制度，但是随着时代的发展也会出现一

些新的规范之外的问题。所以可以通过加强特种设备的检

验机构建设，提高检验的技术水平，引进先进的技术设备，

加大检验技术的研发力度等方式，提高检验工作的效率和质

量，构建特种设备的风险管理体系。

4.5�落实管理职责，协调分工管理
目前，中国的特种设备管理工作中，时常会出现有关

部门和机构之间相互推诿，相互孤立的情况，因此需要针对

这一问题落实管理的职责，协调部门和机构之间的分工管

理。首先，政府或相关部门一定要加强重视和协调，从根本

上解决部门之间缺乏沟通导致问题出现的情况。其次，加强

部门之间工作人员的交流，建立更多的工作联系，提高特种

设备的管理工作能力。最后，还可以建立一个专门的机构负

责协调与联系相关部门，减少工作中的矛盾，提高特种设备

的管理效率，促进风险管理体系的构建。

5�结语

综上所述，在新时代的背景下，中国关于特种设备的

管理工作一直在不断的进步发展之中，但中国的特种设备风

险管理体系中还存在一些较为明显的问题。这些问题如果得

不到良好的解决将极大影响中国的设备管理工作。因此，可

以通过健全管理制度，完善管理体系，加强管理培训，提高

人员素质，完善监察体系，强化设备管理，加强技术提升，

提高管理水平以及落实管理职责，通过协调分工管理等途径

和措施来促进这些问题的解决，以促进中国特种设备风险管

理体系的构建。
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