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1 引言

当前，城市空间的密度越来越大，在狭窄的空间中更是

充斥着一些违章建筑。高耸密集的建筑将城市居民与大自然

隔离开来，城市的环境质量极速下降，使得越来越多的人渴

望回归郁郁葱葱、鸟语花香的绿色世界，因此，借助城市拆

违拆临的闲散地块，建设秉承容易利用、方便可及理念的口

袋公园有着十分重要的意义。

2 口袋公园的概念及发展历程

口袋公园也可以称之为袖珍公园，指的是规模较小的城

市开发空间，一般口袋公园都会以斑块的形状在城市结构中

散落或是隐藏，向当地的居民提供服务。在城市中经常看见

的街心花园、小型绿地、小公园或者社区中的小型运动场所

都属于口袋公园 [1]。“口袋公园”是城市开放新空间中的一

种新形式，是城市公园绿地系统的重要组成部分，作为城市

中的微观环境，它是最贴近市民生活的。它具有开放、可及、

精巧、多样等特征，随时随地的为城市居民提供户外交流、

休憩场所，它在整个城市开放空间系统中起着不可替代的

作用。

口袋公园的概念，最早是 1963 年 5 月在纽约公园协会组

织的展览会上提出的“为纽约服务的新公园”的提议，它的
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原形是建立散布在高密度城市中心区的呈斑块状分布的小公

园（Midtown Park），或称口袋公园系统。1967 年 5 月 23 日，

美国纽约 53 号大街的佩雷（Paley Park）公园正式开园，这一

新形式的城市公共空间的问世，标志着口袋公园的正式诞生。

佩雷公园在规模和功能上很好地响应了曼哈顿的条件，它以

独特的方式具有与中央公园一样重要的意义。

3 口袋公园的功能、特点

3.1 口袋公园的功能

相较于其它类型的公园，口袋公园与城市其它绿地、公

园的区别就在于它不是占有大块土地、具有较独立的规划构

图，而是易受周围环境的影响的，不但要顺应地势，还要与

周围建筑有机结合，呼应周围环境的特征。同时口袋公园具

有生态、缓解、交往等各项功能，在为市民提供便利、为城

市景观增色的同时，对城市之间，城市中各区域间的可识别

性起到积极作用 [2]。

3.2 口袋公园的特点

“口袋公园”的选址灵活、面积小、投资少、见效快、

分布离散，它能见缝插针地大量出现在城市高密度中心区，

能够有效的融洽和协调好周边环境，这对于高楼密集的城市

中心区和老城区而言犹如沙漠中的绿洲，能够在很大的程度

上改善城市生态环境、提高市民生活质量，同时帮助解决高

密度城市中心区人民对户外活动空间的需求。从宏观的角度

看，口袋公园是城市景观中不可或缺的“一角”；从市民的

角度看，口袋公园是城市生活中最具有亲和力的“朋友”。

口袋公园不仅仅是一项绿化成果，更是对原有建绿透绿

工作的提升。从绿化带的“看绿”到街头小品的“赏绿”，

再到现在“口袋公园”的近绿，实现了人在绿中停、绿中行。

此外，口袋公园还具有多层次的需求，如交通型的口袋公园

能够很好的协调交通空间和休闲空间的关系，缓解交通问题，

方便行人通行；休憩型的口袋公园能够为行人提供休憩、游逛、

观赏的空间，满足日常和节假日家庭集体出行及社会交往的

需求 [3]，进一步实现了人与自然的和谐统一。

4 济南市口袋公园建设情况

4.1 建设背景

2017 年以前，违章建筑遍布中国山东省济南市的大街小

巷，在严重影响省会城市形象的同时，也给市民的生活带来

了极大的不便。2017 年济南市在全市范围内开展大规模的拆

违拆临，并提出所有拆违地块“以建绿为原则，不建绿为特例”

的要求。针对拆违拆临地块零散、面积大小不一、形状不规

则等实际情况，结合市委市政府关于拆违建绿的要求，济南

市市中区在全市范围内率先提出利用拆违地块打造口袋公园

的构思，巧妙的将口袋公园和拆违拆临地块特点完美的结合。

4.2 济南市口袋公园的规划思路

4.2.1 重色彩

城市的高度发展使高楼大厦等灰色建筑物日益增多，这

在一定程度上也使得市民的精神感到压抑。为让居民在口袋

公园中精神得以最大程度的放松，市中区在口袋公园建设的

色彩方面有较高的要求，不但对植物的色彩搭配有明确规定，

而且对园林小品、地面铺装甚至照明灯的色彩都有严格的要

求，要求色彩明快鲜艳，给人以舒心、惊艳的感觉，能起到

让人眼前一亮、又能达到让人流连忘返的效果。

4.2.2 重功能

市中区口袋公园建设在满足最起码的健身、休憩、娱乐、

观景、宣教等功能的基础上，主次干道的口袋公园还起到了

分流的作用，有效缓解了上班高峰期的交通压力。以竹萱口

袋公园为例，它位于主干道交叉口，拆违前这个路口每天早

晚高峰期都十分拥堵，而且人车混杂，存在非常大的安全隐患，

“口袋公园”建成之后，分流了在路口等待的行人，缓解了

路口的交通压力，也给这个喧闹的城市路口带了一份闲适与

宁静。

4.2.3 重内涵

中国山东省济南市作为一座旅游城市，星罗密布的口袋

公园与广大市民的生活紧密相连，在提升居民生活质量之余，

也提升了城市品质。没有主题和内涵的公园，是无法做到让

人难以忘怀、流连忘返的，市中区在口袋公园设计过程中，

高度重视公园的文化主题和内涵，除以孔子、大舜等历史人

物为主题外，还以荷花、泉水等文化元素来展现济南文化，

做到了园园有主题，园园有灵魂，让人在休憩、健身、娱乐

之余能了解历史文化、济南文化。

4.2.4 重节简

随着拆违拆临工作的深入开展，资金投入日益增加，为

降低投入成本，增加建设数量，在 2017 年口袋公园建设之初，

除重要节点造景需求以外，市中区对口袋公园内建设材质、
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苗木规格及园内设施的耐用性做出了明确规定，要求轻装修、

重装饰，轻材质、重功能，减少高造价、大规格的苗木及持

续投入、易被破坏的材料、设施的使用频率，在一定程度上

降低造价及维护成本，为城市增加更多“绿洲”。

4.3 建设成果

自拆违拆临以来，市中区已利用拆违地块打造了大大小

小的 175 处口袋公园，它们大到几万平，小到几十平，向宝

石一样镶嵌在市中区的版图上，用实际行动践行了政府“200

米见绿，500 米见园”和“建设品质市中”的承诺。

在“口袋公园”的建设上，市中区不单单只是针对主次

干道、高档社区这些“光鲜亮丽”的区域，而是将更多的关

注瞄准在一些老旧小区和开放式小区，这些小区因为各种历

史遗留的原因导致配套设施陈旧老化、环境脏乱差等问题，

小区的居民积压了一些不满。通过“口袋公园”建设，小区

的环境发生了翻天覆地的变化，现在小区的居民推门就能赏

绿，下楼就能游玩，小区的房价也因为环境的提升而大幅升值，

小区的居民心情舒畅、轻松惬意。以二七新村街道办事处的“梦

新口袋公园”为例，拆违拆临以前为铁路宿舍小区，违章建

筑几乎侵占了所有的公共区域，居民骑车出门都很困难，而

且没有消防通道，居民生活有重大的安全隐患。在办事处排

除万难，对此地 1 万余平方的违章建筑进行拆除后，市中区

政府聘请专业设计团队在此处建成了 19 处口袋公园，每处口

袋公园都实现了四季常绿、三季有花、两季有果、季季飘香

的景观效果，园内园路曲径通幽，健身器械、石桌石凳、休

闲座椅、太阳能照明灯、果皮箱等一应俱全，使得公园集健身、

休闲、娱乐于一体。小区的面貌焕然一新，小区的居民笑了，

笑称总算可以出来透一口气了，以前楼前楼后都是违章建筑，

出门没地方去，只能窝在家里，同一单元的邻居相互都不认识，

想去看看花花草草，逛公园只能去很远地方的大公园，很不

便利。现在好了，推窗见绿，出门进园，小区内充满了欢声

笑语，生活环境比一些新建的小区还要好，搬走的人们又都

搬回来了。居民们为了纪念小区的重生之旅，给街巷取名为“梦

新街”，寓意梦开始的地方，表达了居民对小区的美好憧憬。

很多其他地方的小区对此处的环境变化很是羡慕，纷纷要求

政府也对他们小区的违章建筑进行拆除并建成口袋公园。如

此一来，市中区拆违拆临工作实现了良性循环。

5 口袋公园的建设意义 

在拆违拆临工作中，中国山东省济南市市中区连续两年

在全市考核中排名首位，市中区之所以拆得快，拆的好，根

本原因在于他们没有一拆了之，而是通过口袋公园的建设改

善了市民的居住环境。违章建筑的存在，只是极少数人受益，

违建拆除后建成了口袋公园，满足了大多数人的需求，实现

了让百姓“推窗建绿、出门进园”，一方面堵住了某些人的

怨言和不满，也同时提高了群众对拆违拆临工作的支持度，

使口袋公园成为了拆违拆临工作的“稳定剂”和“助推器”，

更是搭起了政府与百姓之间的“民心桥”，既让老百姓得到

了实惠，又拉近政府与老百姓的距离，提高了政府在百姓心

目中的形象和公信力。每一位在口袋公园中休憩玩耍的市民

在享受公园便利的同时，也成为了城管工作的参与者和公园

的守护者。
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