
���

综述性文章
������

工程技术与管理·第 03 卷·第 10 期·2019 年 12 月
�2,��KWWSV���GRL�RUJ����������JFMV�JO�Y�L�������

�QDO�VLV� RI�3UREOHPV� DQG��ROXWLRQV� LQ�)RUHVW�5HVRXUFH�
0DQDJHPHQW

�QGH��KDQJ

Hualong�Nature�Protection�Station,�Qilianshan�National�Nature�Reserve�Administration,�Gansu,�733299,�China

�EVWUDFW
:LWK�WKH�UDSLG�GHYHORSPH�W�RI�VRFLDO�HFR�RP��D�G�VFLH�FH�D�G�WHFK�RORJ��L��&KL�D��WKH�VWDWH�DWWDFKHV�JUHDW�LPSRUWD�FH�WR�WKH�FR�VWUXF�
tion�of�social�civilization,�and�forest�resources�play�an�important�supporting�role�in�promoting�the�scienti�c�development�of�China.�At�
SUHVH�W��WKHUH�DUH�VWLOO�VRPH�SUREOHPV�L��WKH�PD�DJHPH�W�RI�IRUHVW�UHVRXUFHV��ZKLFK�KL�GHU�WKH�VXVWDL�DEOH�GHYHORSPH�W�D�G�XWLOL]DWLR��
of�forest�resources.�On�this�basis,�the�existing�problems�and�solutions�of�forest�resources�management�are�analyzed.

�H�ZRUGV
forest�resource�management;�problems;�solutions

森林资源管理存在的问题及解决措施分析�
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摘�要

随着中国社会经济及科技水平的迅速发展，国家对于社会文明的建设重视度不断上升，森林资源在推动中国科学发展中起着
重要的支撑作用。当前森林资源的管理中仍存在一些问题，阻碍了对森林资源的可持续发展和利用。在此基础上加强分析一
下森林资源管理存在的问题及解决措施。�
�
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1�前言

社会经济的高速发展，带动了社会生态文明建设水平的

提高，同时国家对于生态文明建设的重视度不断提升，然而

目前的森林资源在管理过程中仍然存在着林业用地流失、森

林资源发展质量水平不高等问题严重影响了可持续发展，因

此文章就针对目前森林资源管理工作中存在的不足之处进行

简要分析，并提出这些问题出现的解决措施，希望能够对日

后的森林资源管理工作有所借鉴参考。[�]

2�当前森林资源管理中存在的主要不足

森林资源是林地及其所生长的森林有机体的总称，以林

木资源为主，包括林下植物、野生动物、土壤微生物及其他

自然环境因子等资源；林地包括乔木林地、疏林地、灌木林地、

林中空地、采伐迹地、火烧迹地、苗圃地和国家规划宜林地；

森林分为防护林、用材林、经济林、薪炭林、特种用途林五类。

森林资源管理的手段主要是建立健全合理的管理机构体制 ,优

化管理人员素质和管理水平 ,完善配套政策法规和现代化管理

信息系统，为此首先要解决好以下几个问题。[�]

2.1�林产品生产经营方式粗放

传统的林产品经营主要以提供木材原材料为主，这种粗

放的经营方式已远远不能满足现代社会发展对森林资源的需

求，社会主义现代化森林资源经营模式不再局限于原材料的

输出，应该在生态文明建设、森林旅游、提供林副产品、发

展林下经济等多元化发展，实现产业发展模式由资源主导型

向自主创新型、经营方式由传统的粗放式向现代集约式转变。[�]

2.2�森林资源质量较差�

尽管中国森林资源发展前景较好，但是其质量却存在一

定的问题，不能充分发挥森林资源的作用，其主要表现在以

下几点：一是森林资源质量把控不严，生产结构没有优化，
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降低了森林资源的利用效率，实践效果也受到了影响；二是

由于森林资源质量较低，导致相关产业的发展也受到了影响，

不能满足林场的需求；三是私自开垦和过度放牧等情况，对

生态系统的平衡造成了破坏，影响了整体的森林资源保护发

展工作。[�] 对于此种情况，加强森林资源保护管理工作中不

仅需要提升现有的林产品质量，还要对产业结构进行优化，

从而为森林资源的发展提供新的活力。四是森林火灾和有害

生物发生也成为影响森林资源质量的主要因子。近年来，虽

然中国境内未发生大的森林火灾，但在各地区还不同程度时

有发生，影响森林健康发展。森林病虫鼠害虽然能防治，但

不能彻底根除，不但在效果上受到影响，每年还消耗大量的

人力物力和财力，也严重影响森林发展质量。

2.3�森林资源管理中的专业人员职业素养不足

其次，人力资源管理工作质量水平是影响森林管理质量

的重要因素之一，其中森林的工作人员专业素质及技能水平

不达标，由于管理人员的技能知识及水平的高低对整个管理

工作，能否有效开展具有重要的作用，所以说，只有培养专

业的资源管理工作人员才能有效的提高该管理工作质量水平

的提升，而且结合各地区对此方面工作人员的这种情况来看，

森林资源管理工作团队的整体工作人员的素质及技能水平处

于一个较低的状态，相对于其他国家相比较，中国在此方面

并没有自身的发展优势，一方面，工作人员缺乏专业的知识，

就不能够针对森林资源在管理过程中的问题及时采取相应的

措施加以解决，并且也不能够将一些阻碍因素或障碍及时避

免。这就严重影响了森林资源的质量，另一方面工作人员缺

乏管理的相应的技术，就不能够针对资源管理工作的实际发

展情况，有效的将技术应用于资源管理工作中。并针对实际

情况，将各类技术有效的创新与优化，最重要的是若工作人

员的整体素质处于个较低的状态，那么在进行管理工作中就

极有可能出现不认真负责的状况，在资源管理工作中，不严

格按照相关规章制度进行各项工作的开展。

2.4�相关的森林资源管理体制建设不完善

最后，森林资源管理方面的制度以及机构的不健全，也

阻碍了森林资源管理工作质量与效率的提升，管理制度不够

完善，其工作流程就容易处于混乱的状态，缺乏相应的制度，

也极容易产生一些违法违规现象，受自身利益的驱使，会出

现乱砍滥伐的现象，增加自身的收入，同时缺乏制度为其提

供保障，也容易导致工作人员的工作思想理念缺乏正确引导，

除此之外，由于相关资源管理机构不够健全，那么对于这些

管理工作的监督监管力度就不到位，所以就导致在管理工作

时一些违法违规现象发生的频率较高，严重阻碍了森林资源

管理工作的质量与水平，虽然林业部门在加大监管力度，但

仍难以完全遏制这些非法行为，森林资源的自身缺陷还需有

关部门建立健全管理制度和监督体系并且严格执行，只有将

法律法规运用最大化，才能使监管提升到一个大的水平。[�]

3�解决森林资源管理问题的主要方案

根据文章全面分析的目前森林资源管理中存在的主要不

足可以看出，仍然有很多的问题在影响着森林资源的健康发

展，因此需要根据这些问题，提出相应的科学合理的解决方案，

来更好的提高森林资源管理的质量和水平，所以文章的下面

就主要针对这些问题提出了几点解决方案，希望能够为之后

的森林资源管理提供更好的方法，并且能够真正的提高中国

森林资源的管理制度，为之后的发展保驾护航。

3.1�加大对违法砍伐的惩处力度

当前，乱砍滥伐是影响中国森林资源管理工作的重要原

因，那么在任何工作当中，要想提升森林资源管理工作的质

量与水平，首先就要对乱砍滥伐行为加大其惩处力度。若在

进行森林资源管理工作时，发现有了可能乱砍滥伐的人，就

必须加大惩处力度，给予其一定的物质惩处。并且给予相应

的批评，基于其他人员的警醒作用。那么针对一些对守法的

人员，就必须给予一定的物质或精神奖励，来激发其他人员

不断做好遵纪守法行为的积极性。除此之外也要加强对人人

参与森林资源保护工作的宣传力度，可以通过互联网，广播

等各类形式来宣传，进行森林资源保护工作的重要性以及必

要性决定地区的人民充分认识到保护工作的重要性，对国家

经济发展的有效性，只有使人们充分认识到该工作的重要性，

才能有效的避免出现不合理采伐森林资源的问题。

3.2�培养更加专业森林资源管理人员

由于森林资源管理工作人员的专业素质及技能水平对于

整个管理工作起到至关重要的作用，那么要想进一步提升管

理人员的工作质量与水平，保护中国森林资源就要注重对管

理工作人员专业素质及技能水平提升，培养健全专业的管理
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团队。首先，各地区要高度重视对资源管理工作人员的理论

知识培训。可以通过聘请专家采用定期开展讲座的形式，来

不断丰富工作人员对这些管理方法措施，理论知识的有效掌

握，同时要加大实践力度，深入基层了解各地区资源管理工

作实际，有效的将理论知识与实践情况相结合，制定出符合

各地区实际发展情况的森林资源管理的方法措施。其次，要

加强与高等院校科研院校之间的交流与合作，通过与高等院

校之间的交流、合作，可以有效的为资源管理团队的扩建提

供人才保障，注入新鲜的血液，有效提高森林资源管理工作

人员综合素质及技能水平。最后，也可以通过建立奖惩制度

的形式来激发资源管理工作人员，不断完善自身素质，提高

技能水平的积极性，拥有专业性强、技术水平高的资源管理

工作团队，对于整个管理工作的质量与效率的提升来说都起

到事半功倍的作用，所以说各地区必须对专业人才的引进与

培养引起足够的重视，对日后的工作发展也会有着很大的帮

助作用，相信通过不断地努力，一定会加强森林资源管理的

质量水平。

3.3�建立起完善的森林资源管理体制机制

完善的管理体制机制是森林资源健康发展的保障，为了

能够从根本上解决森林资源管理中存在的问题，还需要建立健

全更加完善的森林资源管理体制机制，只有通过相应的体制机

制进行引导，才能不断的解决森林资源管理的问题。针对目前

相关体制机制健全的问题，需要相关部门从上级到下级各个部

门都应当根据自己的实际情况来践行法律的行动，也更加科学

和合理的方案，加强对森林资源的管理，在这样的情况之下还

要加强相关部门工作的职责，每个人都要明确自己的任务和要

求，确定每一项工作都有责任人重点落实，所有的工作要点都

要杜绝出现问题时无人负责的情况出现。保障整个森林资源管

理能够可持续发展，并且在这样的发展情况之下，对日后的中

国经济发展也会提供更好的参考和借鉴。[�]

通过文章中的分析可以很明显的看出，加大对违法行为

的惩处力度以及培养更加专业的人才建立起完善的体制机制，

可以更好的解决森林资源管理的问题，因此希望在日后的发

展过程当中可以不断的借鉴和吸收其他外来的经验，不断的

融合到中国的管理体制当中，将森林资源管理的实力和水平

能够尽全力的提升，为日后的发展保驾护航。

4�结语

总而言之，就加大对乱砍滥伐行为的惩处力度，并且健

全相关规章制度，才能有效的提高森林资源的质量，确保该

工作水平与效率的提高，推进中国经济等各方面的全面可持

续发展，文章上说有关于森林资源管理存在问题及解决措施

的论述分析，能够对各地区日后的资源管理工作的改进有所

参考帮助。
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