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Abstract
With the advent of the era of big data, land and space planning based on big data has become an important measure for the country to 
implement macro-control of land resources. Big data technology has provided more effective technical support for information integra-
tion and analysis of land and space resources. This paper studies the territorial space planning in the context of big data, and aims to im-
prove the effectiveness of territorial space planning through the application of big data technology, and provide scientific and accurate 
guidance for the formulation of national land space policies. 
　
Keywords
big data environment; land space; planning 

浅谈在大数据环境下的国土空间规划　
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摘　要

随着大数据时代的到来，以大数据为依托的国土空间规划成为国家实施土地资源宏观调控的重要举措，大数据技术为国土空
间资源的信息整合和分析提供了更为有效的技术支撑。论文通过对大数据环境下的国土空间规划进行研究，旨在通过大数据
技术的应用类提高国土空间规划的成效，为国家土地空间政策的制定提供科学准确的指导。　
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1 引言

国土空间规划主要是指以中国的土地和空间整体情况为基

础去规划和布局基础，开展基础设施、能源开发、农业等多项

社会经济领域的建设，从而提高中国整体的经济发展水平。科

学有效的国土空间规划能够使有效的土地和空间资源发挥更大

的效果，在提高国土空间利用率的前提下促进社会生产的进步。

2 国土空间规划的大数据资源管理系统

大数据资源管理系统在国土空间规划中起到了关键性作

用，利用大数据技术类支撑国土空间资源的整体数据管理功

能，从而实现大数据模式下的土地和空间资源采集、处理和

分析，以便更好地服务于国土空间的规划目标。

2.1 国土空间规划的大数据资源管理

大数据资源管理中前提是对国土空间数据进行框架搭建，

从而将数据资源的采集、维护、存储和权限等集中于国土空

间的大数据综合管理体系之下。大数据管理平台可以通过对

数据资源的深度和广度延展来增强对国土空间数据信息的挖

掘能力，并建立数据库体系来形成国土空间资源的信息化数

据图 [1]。数据库按照国土空间资源的使用特点可以划分为：

国土空间的使用现状数据库，这一部分的数据来源主要是对

城市及乡镇等区域的实地数据采集和监测；国土空间的规划

数据库，这一部分的数据来源主要是国家规划部门的相关文

件等；国土空间的社会经济数据库，这一部分数据来源主要

是土地和空间资源基础数据与社会经济发展数据相挂接的综

合性数据内容。

2.2 国土空间规划的大数据统计分析

大数据管理平台可以利用信息技术的统计分析优势将国

土和空间资源的规划进行设计。在国土空间规划管理中，统
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计分析是一项关键性的规划步骤。采集到的基础数据在科学

严谨的统计分析中能够形成规范化的指标，从而以指标数据

为依据对所有的国土空间信息资源进行分类，为数据资源的

检索和使用提供了便利条件。国土空间规划部门等使用者能

够在规划方针的指引下全面准确地获得相关的数据信息，使

国土空间规划方案的制定和部署工作更加科学有效 [2]。在规

划方案的整体编制过程中，由于国土空间的相关数据及其庞

大和复杂，需要大数据平台能够提供更加强大的数据分析功

能，以便工作人员开展更加灵活的数据比对、数据筛选等。

2.3 国土空间规划的大数据模型建设

国土空间规划中必然需要模拟出不同地域的国土空间分

布、面积、特征等内容，这就需要大数据管理体系中要具备

良好的模型建设功能 [3]。国土空间规划是一项复杂而又严谨

的工作，需要对规划工作中的每个环节进行模型分析与计算，

大数据模型建设功能要满足上述要求，就应当具有全面的模

型框架体系，如可视化的模型操作界面能够直观地反应土地

和空间资源的立体效果；模型数据的算法功能能够保证模型

成像的准确可靠；模型建设功能中还具备模型的分析结果输

出等功能，为后续的国土空间规划决策提供强有力的支持。

3 国土空间规划的大数据协同管理系统

中国国土空间规划的主要职责由规划部门承担，但国土

空间规划工作中是涉及到众多的其他部门，运用国土空间规

划的大数据协同管理系统能够更好地实现部门之间的统筹兼

顾，使国土空间规划形成整体格局，在国土空间的规划建设

中形成信息共享、目标一致的全面规划效果。

3.1 国土空间规划的业务协同审批

中国国土空间规划部门作为规划战略布局的主要指导机

构，承担着土地资源使用审批、建设项目审批、测绘审批等

多项政府职能，这其中需要规划部门与建设部门、测绘部门

等多个部门共同开展相关工作。为了能够更好地处理相关部

门的沟通合作，必然需要建立起业务协同审批系统，在大数

据技术的基础上建立一体化政府职能服务体系，使政府业务

的审批流程在一体化模式下更快更好地完成。

3.2 国土空间规划的多规合一协同

随着国家对国土空间规划重视水平的不断提高，相继出

台了多项政策制度，为了深入领会各项政策的管理意图，需

要完善多规合一的管理系统，以各项政策制度为核心提高国

土空间规划的战略发展能力 [4]。国土空间规划工作中，要协

调土地资源保护、社会经济发展、城市化进程等多个发展目标，

就需要建立统筹兼顾的国土空间开发战略体系，运用大数据

技术优势拉力调整各项发展目标之间的矛盾和差异，增强国

土空间发展布局的科学合理性。

4 国土空间规划的大数据监控管理系统

4.1 国土空间规划的辅助选址

国土空间的规划布局实施阶段是保证规划目标得以实现

的关键环节，规划项目的实施过程中涉及到选址、建设等多

项工作内容，利用大数据监控技术对国土空间规划实行全过

程监控，能够在保证规划建设质量的同时增强国土空间规划

的服务水平，如工业建设用地的规划中要与城镇居民区保持

严格的距离。

4.2 国土空间规划的项目审核

国土空间规划建设项目的审核流程中需要对项目内容当

中的国土空间信息进行严格审查。建设项目要根据国土空间

审批进行设计和施工，在审查项目的规划相符情况时，可以

利用大数据监控管理系统对项目测绘的边界等进行自动对比，

一旦发现与国土空间规划审批不一致的情况要及时进行纠正，

保证项目内容始终处于规划控制线以内 [5]。大数据监控管理

系统能够调用内部存储的土地资源和空间规划等信息内容，

通过分析形成项目是审核报告，将建设项目与国土空间规划

要求之间的差异类型等进行全面数据展示，为项目建设实施

审核提供依据。

5 国土空间规划的大数据评价管理系统

大数据系统能够通过信息技术手段完成对国土空间规划

实施效果的全面评价。政府相关部门通过大数据评价管理系

统的指标构建和模型展示等功能与规划实施成果进行对比分

析，以指标量化为基础进程问题研究，从而更好地提高国土

空间规划水平，实现规划工作的不断完善和优化。

5.1 国土空间规划的量化分析

大数据技术能够以数据资源为依托形成量化的指标体系，

将量化后的指标用于基础对比实施，通过量化的分析能够实
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现国土空间规划评价结果的可兼容使用性，使国土空间规划

评价数据与城镇基础设施建设、城镇经济发展、城镇土地承

载、生态环境保护和交通网络布局等更好地结合，为规划方

案的编制提供积极的辅助，提高国土空间规划的社会发展适

应水平。

5.2 国土空间规划的专项评价

国土空间规划的专项评价一般是围绕居住、生产等领域

进行的。以大数据为基础的评价系统中能够为专项评价的实

施提供动态数据支持，通过利用各领域的动态发展信息构建

实时评价模型并形成国土空间规划效果报告，使相关政府部

门能够在动态评价管理中更好地进行后续的国土空间规划战

略布局，提高了规划管理的现代化发展能力。

6 结语

国土空间规划是中国可持续发展战略的重要落实途径，

科学合理的国土空间规划能够显著提高中国土地资源和空间

资源的利用效率，直接影响到中国的发展水平。大数据是以

信息技术为基础发展而来，在国土空间规划过程中发挥着重

要的技术支撑作用。国土空间规划布局和调控中运用大数据

技术能够显著增强数据的全面性和可靠性，指导国家土地空

间战略政策的制定和完善。
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