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Abstract
Against the backdrop of the large-scale advancement of educational projects and the in-depth implementation of the “Education 
Power” strategy, the agency construction model, as the core path to enhance the professional level of project management, is 
confronted with practical challenges such as blurred boundaries of rights and responsibilities, difficult investment control, and low 
collaborative efficiency. Based on the three attributes of “compliance, efficiency and public welfare” of educational projects, and 
in combination with the positioning of “full-process entrusted management” of the project management unit, this article constructs 
a three-dimensional management system of “system - process - technology”. By analyzing the core control points of the project 
management unit in the project decision-making, implementation and acceptance stages, and introducing the full-cycle investment 
calculation and cross-subject collaboration mechanism, the pain points such as investment exceeding the budget and project delay 
in the traditional project management model can be solved. By combining typical educational project cases to verify the feasibility 
of the system, theoretical support and operational models are provided for the project management units to enhance management 
efficiency and ensure the effectiveness of fund utilization.
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教育项目代建模式下的全流程管理优化与实践
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摘  要

在教育项目规模化推进与“教育强国”战略深化实施的背景下，代建模式作为提升项目管理专业化水平的核心路径，面临
权责边界模糊、投资管控难、协同效率低等现实挑战。本文基于教育项目项目“合规性、效益性、公益性”三重属性，结
合代建单位“全过程受托管理”定位，构建“制度-流程-技术”三维管理体系。通过解析代建单位在项目决策、实施、验
收阶段的核心管控要点，引入全周期投资测算与跨主体协同机制，解决传统代建模式中投资超概、工期延误等痛点。结合
典型教育项目案例验证体系可行性，为代建单位提升管理效能、保障资金使用效益提供理论支撑与操作范式。
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1 引言

1.1 研究背景
据财政部 2024 年数据显示，我国财政教育支出规模连

续 8 年超 4 万亿元，其中校舍新建、改扩建及教学设备采购

类项目占比达 62%，代建模式在县级以上财政投资教育项

目中的应用率已超 75%。《“十四五”教育发展规划》明

确要求，教育项目需实现“投资精准管控、质量终身追责、

效率持续提升”，但实践中代建单位常因“代建权责不清晰、

与教育主管部门协同不畅、全过程管控能力不足”，导致项

目超概率达 28%，工期延误平均时长超 45 天，资金使用效

益与教育服务供给效率受制约。

教育项目的“公益性导向 + 功能特殊性”（如智慧化

布线等专项要求），进一步加剧代建管理复杂度。相较于普

通基建项目，教育项目需同步满足“教学功能达标、投资严

格合规、交付及时保障”三重目标，对代建单位的全流程管

控能力提出更高要求。

1.2 研究目的与意义

1.2.1 理论意义
突破传统代建模式“重实施、轻决策”“重建设、轻效益”

的理论局限，建立适配教育项目属性的代建管理框架，完善

“权责划分 - 投资管控 - 协同机制”三位一体的代建管理体系，

为公益性项目代建管理提供理论补充。

1.2.2 实践意义
针对代建实践中“投资超概难防控、教学功能难落地、
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多主体协同难推进”等痛点，提出可落地的全流程管理方案，

助力代建单位从“被动执行”向“主动管控”转型，保障资

金精准投放与教育项目功能达标，为类似项目提供可复制的

实践模板。

1.3 研究方法与技术路线
本文采用“问题导向 - 体系构建 - 案例验证”的研究路

径：通过政策梳理与实践调研，识别教育项目代建管理核心

痛点；运用流程再造理论构建“制度 - 流程 - 技术”三维管

理体系；结合典型代建项目进行实证分析，验证体系的实用

性与有效性。

2 相关理论与政策基础

2.1 教育项目核心属性
教育项目兼具“公益性、合规性、专业性”三大属性：

公益性决定项目需优先保障教学功能与师生使用需求；合规

性要求严格遵循《政府投资条例》《财政基本建设资金管理

办法》等政策，确保资金使用全程可追溯；专业性体现在项

目需融合教育教学规范（如《厦门市中小学（幼儿园）建设

标准指引》、《中小学校设计规范》GB50099-2011）与基

建技术标准，对代建团队专业能力提出复合要求。

2.2 代建模式核心内涵与权责定位
代建模式是指政府通过招标或委托方式，选择专业代

建单位对项目实施“决策阶段协助、实施阶段管控、验收阶

段交付”的全过程管理，代建单位对项目“质量、安全、投资、

工期”承担受托责任，最终向教育部门交付合格项目。根据

《政府投资项目代建制管理办法》，代建单位需在“不突破

批准概算、不降低建设标准、不延误交付时间”的前提下，

履行项目管理职责，核心权责边界需与政府部门、施工单位、

监理单位清晰划分。

2.3 代建管理与教育项目的适配逻辑
代建管理与教育项目的适配，本质是通过专业化管理

弥补政府部门“管理资源不足”与教育单位“基建经验缺失”

的短板：代建单位通过全流程介入，将教育教学需求转化为

具体建设标准，同时通过严格的投资管控与进度管理，平衡

“教育功能需求”与“财政资金约束”，实现项目建设与教

育服务的精准对接。

3 教育项目代建全流程管理体系构建

3.1 体系总体框架
构建“制度保障 - 流程管控 - 技术支撑”三维管理体系：

以代建权责清单与制度规范为基础，覆盖项目决策、实施、

验收三大阶段全流程管控，通过数字化工具实现投资测算、

协同管理与过程追溯，确保代建管理“权责清晰、流程可控、

效益可衡”。

3.1.1 制度层：明确权责与规范依据
核心是制定《代建单位权责清单》《教育项目投资管

控办法》《教育功能需求对接规范》三大制度文件，明确代

建单位与教育主管部门、使用单位、施工单位的权责边界。

3.1.2 流程层：全阶段闭环管控
聚焦决策、实施、验收三大阶段核心痛点，建立“需

求对接 - 方案测算 - 过程管控 - 交付评价”的闭环流程，每

个阶段设置关键管控节点，确保管理无遗漏。

3.1.3 技术层：数字化工具赋能
引入“代建管理信息系统”与“投资测算模型”，实

现流程线上化与数据可视化：系统涵盖需求提报、设计评审、

进度跟踪、投资统计等模块，投资测算模型基于教育项目历

史数据，实现动态概算分解与超支预警。

3.2 决策阶段：需求对接与投资精准测算

3.2.1 核心管控要点
解决“教学功能需求模糊”与“投资测算粗放”问题：

通过多轮需求对接明确建设标准，通过精细化测算锁定投资

总额，为后续管控奠定基础。

3.2.2 关键管理流程
教学功能需求对接：联合教育主管部门与使用单位（学

校）召开需求评审会，梳理教学功能清单（如教室数量、实

验室类型、多媒体设备配置），形成《教育项目功能需求说

明书》，作为设计依据；

投资精细化测算：基于需求说明书与当地教育项目造

价指标（如厦门市海沧区 2021 年批复的临港高中新建单位

造价约 4700 元 / ㎡），将项目概算分解为建安工程费、其

他费用、基本预备费三大类，建立“概算 - 预算 - 结算”三

级测算模型；

方案合规性评审：组织专家对设计方案进行评审，重

点核查方案是否符合《中小学校设计规范》、是否匹配需求

说明书、是否控制在概算范围内，避免后期因方案调整导致

投资超概。

3.3 实施阶段：过程管控与投资动态调整

3.3.1 核心管控要点
聚焦“投资超概”“工期延误”“质量不达标”三大

核心风险，通过动态监控与协同管理，确保项目按概算、按

工期、按标准推进。

3.3.2 关键管理流程
投资动态监控：将概算分解至每个分项工程，通过代

建管理信息系统实时统计已完成工程量与累计投资，当某分

项投资超支 5% 时触发预警，分析超支原因并提出调整方案；

进度协同管理：制定“总进度计划 - 月计划 - 周计划”

三级进度体系，每周召开进度协调会，解决施工难点，确保

工期可控；

质量与安全管控：针对教育项目特殊性，重点检查教

学功能相关工程质量（如栏杆水平推力、教室采光照明），

每月组织安全专项检查，建立质量安全问题台账，实行“整

改 - 复查 - 销号”管理。
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3.4 验收阶段：功能核验与资产移交

3.4.1 核心管控要点
解决“功能不达标”与“移交不顺畅”问题：通过多

维度验收确保项目满足教学需求，通过规范移交实现资产与

管理的无缝衔接。

3.4.2 关键管理流程
分阶段验收：先进行工程质量验收（如土建、安装工 

程），再进行教学功能专项验收（如室内运动馆、报告厅测

试），邀请使用单位（学校）全程参与，确保功能达标；

投资结算审核：对照概算与合同，审核项目结算金

额，重点核查设计变更、现场签证的合规性，确保结算不超 

概算；

规范资产移交：编制《项目资产移交清单》，联合财

政部门、教育部门、使用单位进行资产清点，办理产权登记

与档案移交，同时提供 2 年保修期内的运维技术支持。

4 体系运行保障机制

4.1 组织保障：多方协同机制
建立“1+3+N”协同组织架构：以代建单位为核心协

调方（1 个核心），联合教育主管部门（审批与监管）、使

用单位（需求与验收）、参建单位（施工与监理）3 类关键

主体，吸纳设计、造价、教育领域专家（N 个专家）提供技

术支持，每月召开协同会议，解决跨主体沟通问题。

4.2 制度保障：全周期规范体系
完善“事前 - 事中 - 事后”制度链条：事前制定《代建

项目管理手册》《教育功能需求对接指南》；事中出台《投

资动态监控办法》《进度管理细则》；事后建立《项目后评

价办法》，将“投资控制率、工期完成率、功能达标率”作

为绩效考核核心指标，与代建费用挂钩。

4.3 技术保障：数字化管理平台
升级“代建管理信息系统”，增加“教育项目专项模块”：

包含教学功能需求数据库、教育项目造价指标库、过程档案

管理模块等，实现数据共享与过程可追溯，提升管理效率。

5 案例实证分析

5.1 案例项目概况
2019 年开工，2021 年完工的海沧体育中心北侧幼儿园

项目，总用地面积为 4823.36 平方米，项目总建筑面积为 

7214.96 平方米，规划建设 12 班幼儿园。建设内容包括 : 新

建一栋 4 层幼儿园、一层地下停车场，设置停车位 45 个。

总投资概算 3979.98 万元。代建单位职责为全过程代建。项

目位置特殊，位于居民集中区且滨水，交通和地质条件较差。

5.2 代建管理实施过程

5.2.1 决策阶段实施
需求对接：组织教育主管部门、学校召开 2 轮需求会议，

明确“新建 30 间智慧教室、2 间化学实验室、1 个风雨操场”

的建设需求，形成《功能需求说明书》；

投资测算：概算参考当地 2019 年之前新建幼儿园造

价指标（约 4200 元 /m2），根据现场实际条件和业主要求

打造精品幼儿园进行适当上浮，最终概算批复造价指标为

4800 元 /m2，概算批复建安费与控制价偏差率控制在 2.7%；

方案评审：邀请教育建筑专家评审设计方案，优化窗

户设置面积，既减少投资约 10 万元，也确保方案美观。

5.2.2 实施阶段实施
投资监控：通过代建管理系统实时跟踪，基坑支护工

程施工时发现 H 型钢板桩与招标清单价格对比超支严重，

经核实为图纸型钢规格前后不一致，导致财审按小规格出

报告，发现问题后及时梳理受影响报主管部门研究，及时 

调整；

进度管理：制定“白天主体施工、夜间室内装修”的

错峰计划，避免施工扰民，每周召开协调会，解决外部道路

交通拥堵导致材料运输困难问题，确保工期按计划推进；

质量管控：重点检查教师墙地面与智慧教室网络布线，

发现 2 处地面空鼓问题，要求施工单位返工并复查合格。

5.2.3 验收阶段实施
功能验收：联合学校测试教室多媒体设备、教室通风

系统，全部达标；

结算审核：财务决算审核金额 3777.20 万元，未超概算，

设计变更与签证均履行审批手续；

资产移交：编制移交清单，包含教学楼、设备、全套

图纸资料，办理产权登记，提供 2-5 年运维支持。

5.3 实施效果评价
从“投资、工期、功能”三维度评价：项目决算价

3777.20 万元，未超支；工期提前按时交付，满足新学期教

学使用需求；教学功能达标率 100%，学校满意度达 97%，

验证了代建全流程管理体系的实践价值。

6 结论与展望

6.1 研究结论
本文构建的“制度 - 流程 - 技术”三维代建管理体系，

通过明确权责边界、优化全流程管控、数字化工具赋能，有

效解决了教育项目代建管理中“投资超概、工期延误、功能

不达标”等核心痛点。案例实证表明，该体系可实现“投资

精准管控、工期按时交付、功能完全达标”的目标，为代建

单位提升管理效能、保障资金效益提供了有效路径。

6.2 研究展望
未来可从三方面深化研究：一是融合 BIM 技术与代建

管理，实现教育项目可视化设计与施工管控；二是建立教育

项目代建绩效评价体系，引入“教育服务增值”指标；三是

探索“代建 + 运维”一体化模式，延长代建服务周期，提

升项目全生命周期效益。
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